
ðîäíèì êåð³âíèì ïðèíöèïàì ÎÎÍ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä
ï³äë³òê³â, àäæå ø³ñòíàäöÿòèð³÷íèé íåïîâíîë³òí³é óæå çäàòåí çðîçóì³òè
ïðîòèïðàâí³ñòü ñâî¿õ ä³é òà â³äïîâ³äàòè çà íèõ. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ – ïîñÿãàííÿ íà ãðîìàäñüêèé ³ äåðæàâíèé ïîðÿäîê, äåðæàâíó
âëàñí³ñòü, ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óï-
ðàâë³ííÿ, íàâìèñíà ÷è íåîáåðåæíà ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, çà ÿêó çàêîíîì
ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çã³äíî ç ñò. 13 òà ñò. 24-1
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü äî íåïîâíîë³òí³õ â³êîì â³ä 16 äî 18
ðîê³â çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ çàõîäè âïëèâó: çîáîâ'ÿçàííÿ ïóáë³÷íî àáî â
³íø³é ôîðì³ ïîïðîñèòè âèáà÷åííÿ ó ïîòåðï³ëîãî; çàñòåðåæåííÿ; äîãàíà
àáî ñóâîðà äîãàíà; ïåðåäà÷à íåïîâíîë³òíüîãî ï³ä íàãëÿä áàòüêàì àáî
îñîáàì, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ÷è ï³ä íàãëÿä ïåäàãîã³÷íîìó àáî òðóäîâîìó
êîëåêòèâó çà ¿õ çãîäîþ, à òàêîæ îêðåìèì ãðîìàäÿíàì íà ¿õ ïðîõàííÿ [1,
ñò. 11-16.]. Â³äîì³ àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ Åëåîíîðà ³ Øåëäîí Ãëþê ç ìåòîþ
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ çàïðîïîíóâàëè "ïðîãíîçó-
âàííÿ ïîâåä³íêè íåïîâíîë³òí³õ", ÿêå ïîëÿãàº â ðåòåëüíîìó îáñòåæåíí³
ä³òåé ðàííüîãî â³êó òà âèÿâëåíí³ â íèõ êðèì³íîãåííèõ âëàñòèâîñòåé. Îñ-
íîâíèìè ïðè÷èíàìè ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ ââàæàþòüñÿ, ïî-ïåð-
øå, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè: çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ, â³äñóòí³ñòü
öèâ³ë³çîâàíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, çðîñòàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³  ð³âíÿ áåç-
ðîá³òòÿ, çîêðåìà ñåðåä ìîëîä³ (êîæíèé òðåò³é âèïóñêíèê øêîëè é ÏÒÓ
òà êîæíèé ï'ÿòèé âèïóñêíèê âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â – áåçðîá³òí³).
Ïî-äðóãå, íåñïðèÿòëèâå ñ³ìåéíå îòî÷åííÿ (ñîðîê â³äñîòê³â íåïîâíî-
ë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â âèõîâóâàëîñÿ â íåáëàãîïîëó÷íèõ ñ³ì'ÿõ: ç íèõ
30 % – ó íåïîâíèõ, 45% – ó êîíôë³êòíèõ, 25 % – â àñîö³àëüíèõ ³ êðè-
ì³íàëüíèõ ñ³ì'ÿõ). Îêð³ì öüîãî, íåôîðìàëüí³ òà êðèì³íàëüí³ îá'ºäíàííÿ
âòÿãóþòü íåïîâíîë³òí³õ äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òàêèìè øëÿõàìè:
à) ñïåêóëþâàííÿì íà êëàíîâ³é çàëåæíîñò³ (ï³äíåñåíí³ âèíÿòêîâîãî ñòà-
òóñó ÷ëåí³â ïåâíîãî êðèì³íàëüíîãî óãðóïóâàííÿ); á) çàîõî÷åííÿì òàêèõ
íåãàòèâíèõ ðèñ ëþäèíè ÿê æàä³áí³ñòü, ñêóï³ñòü, ïðàãíåííÿ äî íàäì³ðíî-
ãî ðèçèêó òîùî; â) äåìîíñòðàö³ºþ õèáíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî çàõèñòó; ã)
â³äêðèòèì ïñèõîëîã³÷íèì (ïîãðîçà êîìïðîìåòàö³¿, øàíòàæ, çàëÿêóâàí-
íÿ) òà ô³çè÷íèì (ïîáèòòÿ, ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ) íàñèëüñòâîì; ä) ïðîõàí-
íÿìè ïðî äîïîìîãó, ïîðàäàìè, íàñòàíîâàìè òîùî.

Ë³òåðàòóðà:
1. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÷èííå çàêî-

íîäàâñòâî ç³ çì³íàìè ³ äîïîâ. Ñòàíîì íà 5 âåðåñíÿ 2012 ðîêó.– 280 ñ.
2. Ãîðáà÷ Î.Â. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íåïîâíîë³òí³õ â ïðî-
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Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, ÿê ³ ó âñüîìó ñâ³ò³, íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ âèçíà-
÷åíî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Îñîáëèâó óâà-
ãó ïðèä³ëåíî íåïîâíîë³òí³ì, ÿê³ º îäí³ºþ ç íàéíåçàõèùåí³øèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ îñîáëèâèõ óìîâ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ïðàâ. Îäíàê, ïðîáëåìà ïðàâîïîðóøåíü
íåïîâíîë³òí³õ º ³ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïîòðåáóº íàãàëüíî¿ ðîçðîáêè òà âèð³øåííÿ. Óâàãà äî
ï³äë³òê³â, ìîëîä³ â äàíèé ÷àñ ìàº áóòè çíà÷íî ï³äâèùåíà, îñîáëèâî â
ïëàí³ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà çëî÷èíàì, îñê³ëüêè íåãàòèâí³
ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é, ñîö³îêóëüòóðí³é òà
ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³é ñôåðàõ, º íåñïðèÿòëèâèìè äëÿ îñîáè, íàñàìïå-
ðåä íåïîâíîë³òíüîãî, ìîëîä³æíîãî â³êó [4, ñ. 111-114]. Çà 6 ì³ñÿö³â 2011
ðîêó íåïîâíîë³òí³ìè â Óêðà¿í³ â÷èíåíî 11 òèñ. 781 àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ùî íà 59,4% á³ëüøå, í³æ çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä 2010 ðî-
êó. Ó ² ï³âð³÷÷³ 2011 ðîêó íà îáë³êó â ï³äðîçä³ëàõ êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó
ñïðàâàõ ä³òåé îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çíàõîäèëîñÿ 12 òèñ. 837
ó÷í³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ ³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Ç
÷èñëà íåïîâíîë³òí³õ ö³º¿ êàòåãîð³¿ 1,6% – ó â³ö³ 6-10 ðîê³â, 18,4% – ó â³ö³
11-13 ðîê³â (ïðè÷îìó ê³ëüê³ñòü íåïîâíîë³òí³õ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ó ïîð³âíÿíí³
ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2010 ðîêó çðîñëà íà 4,1%), 80% – ó â³ö³ 14-18
ðîê³â [5]. ßêùî ãîâîðèòè ïðî îñîáëèâîñò³ çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, òî
ñë³ä ñïî÷àòêó çâåðíóòè óâàãó íà òå, ÿê äî öüîãî ÿâèùà â³äíîñÿòüñÿ ñàì³
ï³äë³òêè. Â³äïîâ³äíî äî àíîí³ìíîãî àíêåòóâàííÿ ïðîâåäåíîãî ñåðåä
ó÷í³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë 77% îïèòóâàíèõ âïåâíåí³, ùî õóë³ãàíñòâî
íå ìîæå êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê çëî÷èí, à íåöåíçóðí³ âèñëîâëþâàííÿ ó ãðî-
ìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ïîëîâèíà ï³äë³òê³â íàâ³òü íå ââàæàº çà ïðàâîïîðóøåí-
íÿ; 40% – íå çíàþòü, ùî çáåð³ãàííÿ çáðî¿ (âîãíåïàëüíî¿ ÷è õîëîäíî¿) º
çëî÷èíîì; 40% îïèòóâàíèõ ââàæàþòü, ùî çà âèêðàäàííÿ ìàéíà (äåðæà-
íîãî ÷è ïðèâàòíîãî) íå ïåðåäáà÷åíå ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ
âîë³. Âñòàíîâëåííÿ â³êó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ø³ñòíàäöÿ-
òè ðîê³â ââàæàºòüñÿ íàéá³ëüø äîö³ëüíèì òà òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº ì³æíà-

140



15 ëèïíÿ 2004 ðîêó Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó
Óêðà¿íè ë³êâ³äîâóºòüñÿ, à íà éîãî áàç³ óòâîðþºòüñÿ Äåðæàâíà ñëóæáà
Óêðà¿íè ç íàãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè àâ³àö³¿ [4].

23 òðàâíÿ 2006 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàíîâëÿº óòâîðèòè ó
ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ'ÿçêó Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò àâ³à-
ö³éíîãî òðàíñïîðòó [5].

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 02.11.2006
¹ 1526 íà áàç³ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó òà
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç íàãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè àâ³àö³¿ áóëî óòâî-
ðåíî Äåðæàâíó àâ³àö³éíó àäì³í³ñòðàö³þ ÿê óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ [6].

Äåðæàâíà àâ³àö³éíà àäì³í³ñòðàö³ÿ áóëà ë³êâ³äîâàíà, îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 09.12.2010 ¹ 1085/2011 óò-
âîðþâàëàñü Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè [7]. 

Íà â³äì³íó â³ä Äåðæàâíî¿ àâ³àö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè àâ³àö³¿, ÿê³ áóëè
ñòâîðåí³ ÿê  öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà
àäì³í³ñòðàö³ÿ àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò
àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó ³ Äåðæàâíà àâ³àö³éíà àäì³í³ñòðàö³ÿ âèçíà÷àëèñÿ
ÿê óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ä³º ó ñêëàä³ Ì³íòðàíñó
òà éîìó ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ.

Çàâäàííÿ, ïîêëàäåí³ íà Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò àâ³àö³éíîãî òðàíñ-
ïîðòó, ñòâîðåíèé ó 2006 ðîö³, º çíà÷íî âóæ÷èìè ïîð³âíÿíî ³ç çàâäàííÿ-
ìè îäíîéìåííîãî îðãàíó, ñòâîðåíîãî ó 1994 ðîö³. Çîêðåìà, âîíè íå
âêëþ÷àëè òàê³: çä³éñíåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó
ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿; ïðîâåäåííÿ ðåºñòðàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ îá'ºêò³â ³
ñóá'ºêò³â öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿; îðãàí³çàö³ÿ îáñëóãîâóâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó
â ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè; íàëàãîäæåííÿ ³ ðîçâèòîê çîâí³øíüîå-
êîíîì³÷íèõ çâ'ÿçê³â òà ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ
àâ³àö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà ³í. ×àñòêîâî öå ïîâ'ÿçàíî ç òèì, ùî ïàðàëåëü-
íî ³ñíóâàëà Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì áåç-
ïåêè àâ³àö³¿, ÿêà ³ âèêîíóâàëà ö³ çàâäàííÿ.

Äîñèòü îáìåæåíèìè º ³ çàâäàííÿ Äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àâ³àö³éíî-
ãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè, ñòâîðåíî¿ ó 1992 ðîö³. Äî íèõ íå âêëþ÷åí³ çà-
âäàííÿ, ÿê³ çãîäîì âèêîíóâàëè ¿¿ ïðàâîíàñòóïíèêè, òàê³ ÿê: ðåãóëþâàííÿ
âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó; îðãàí³çàö³ÿ àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü;
îðãàí³çàö³ÿ ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿.

Àíàë³ç çàâäàíü îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ íà
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Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Ç äíÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ íåîäíîðàçîâî çì³íþâàëè íà-
çâó òà çàâäàííÿ, à òàêîæ çì³íþâàëîñü éîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà êåð³â-
íèöòâî.

25 áåðåçíÿ 1992 ðîêó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
öèâ³ëüíîþ àâ³àö³ºþ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòâîðþº Äåðæàâíó
àäì³í³ñòðàö³þ àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè [1]. 

17 ëþòîãî 1993 ðîêó âèõîäèòü ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
¹ 106, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ àâ³àö³éíîãî òðàíñïîð-
òó Óêðà¿íè ë³êâ³äîâóþòü, à ¿¿ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàþòü Äåïàðòà-
ìåíòó àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè [2].

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21.12.1994 ¹ 790/94 íà
áàç³ Äåïàðòàìåíòó àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óê-
ðà¿íè áóëî óòâîðåíî Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó
Óêðà¿íè [3].
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