
ðîì, ùî äåñòàá³ë³çóº òðàäèö³éí³ ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè. Ç êîæíèì ðîêîì
çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ñ³ìåé, íå çäàòíèõ íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷èòè
óòðèìàííÿ ³ âèõîâàííÿ ä³òåé. Ïàä³ííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, çá³ëüøåííÿ ÷èñëà
íåáëàãîïîëó÷íèõ ðîäèí, âòðàòà ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé ïðèçâåëè äî òî-
ãî, ùî ä³òè íàé÷àñò³øå "âèò³ñíÿþòüñÿ" íà âóëèöþ, íàñë³äêîì ÷îãî º íå-
áà÷åíå çðîñòàííÿ ïðîòèïðàâíèõ â÷èíê³â, ùî ñêîþþòüñÿ íåïî-
âíîë³òí³ìè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ä³òåé ÿê ãðîìàäÿí äåðæàâè ó â³ò÷èçíÿí³é
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ íå çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ òà çíàõîäèòü äîêóìåí-
òàëüíå â³äîáðàæåííÿ ó íèçö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ó çàêîíîäàâ-
÷èõ àêòàõ çàô³êñîâàíî íîâèé ïîãëÿä íà ñòàíîâèùå ä³òåé, âèçíà÷åíî
ïð³îðèòåòí³ñòü ¿õ ³íòåðåñ³â, çíà÷åííÿ îñòàíí³õ äëÿ áëàãîïîëó÷÷ÿ
ñóñï³ëüñòâà. Àëå çíà÷íà ÷àñòèíà âêàçàíèõ íîðì ìàº íàñàìïåðåä äåêëà-
ðàòèâíèé, í³æ ïðàêòè÷íèé, õàðàêòåð. Öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî çàêîíî-
äàâñòâî ïðî ïðàâà äèòèíè çäåá³ëüøîãî íå ðåàë³çóºòüñÿ, à òî é ïðîñòî
ïîðóøóºòüñÿ. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà éîãî âèêî-
íàííÿì òà íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äî-
òðèìàííÿ ãàðàíòîâàíèõ äèòèí³ ïðàâ, ïîçáàâëÿº ¿¿ íàä³éíîãî ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó. Æîðñòê³ ðåàë³¿ ñó÷àñíîãî åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíî-äåìî-
ãðàô³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ñòàíîâèùà ó íàø³é êðà¿í³ îá'ºêòèâíî äîâåëè
íå ò³ëüêè áåçñèëëÿ äåðæàâè ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì íåïîâíîë³òí³õ, à é òå,
ùî ñüîãîäí³ ä³òè çàëèøåí³ ñàì-íà-ñàì ç³ ñâî¿ìè ïðîáëåìàìè, ìåòîäè ³
øëÿõè ðîçâ'ÿçàííÿ ÿêèõ âîíè îáèðàþòü ñàìîñò³éíî. Ïðÿìèé íàñë³äîê
öüîãî – çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ï³äë³òê³â, ÷èÿ ïîâåä³íêà âèõîäèòü çà ìåæ³
ìîðàëüíèõ ³ ïðàâîâèõ íîðì ³ ÿê³ ñòàþòü îá'ºêòîì íàãëÿäó ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ò³ëüêè ó 2011 ðîö³ âèÿâëåíî 42520 íå-
ïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â, çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü çàòðèìàíî 17191 îñîáó; 12960 íåïîâíîë³òí³õ áóëî ïðèòÿãíóòî
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êð³ì òîãî, 1386 îñ³á ïðèòÿãíóò³
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîñòóïê³â ó ñêëàä³ ãðóï, ç íèõ – 1038 íåïîâíîë³òí³õ [1]. Àíàë³ç ñòàíó ³
ïðè÷èí ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè íåïîâíîë³òí³õ ñâ³ä÷èòü, ùî ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â âîíà º íàñë³äêîì íåäáàëîãî âèêîíàííÿ áàòüêàìè ñâî¿õ
îáîâ'ÿçê³â ïî âèõîâàííþ ä³òåé àáî æ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ñàìå áàòüê³â àáî
îñ³á ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü. Â³äïîâ³äíî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà
áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ÿê ñïåö³àëüí³ ñóá'ºêòè ìîæóòü áóòè
ïðèòÿãíåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óõèëåííÿ â³ä âèêî-
íàííÿ ñâî¿õ îáîâ'ÿçê³â ç íàâ÷àííÿ ³ âèõîâàííÿ ä³òåé ÷è ó ðàç³ â÷èíåííÿ
íåïîâíîë³òí³ìè îñîáàìè, êîòð³ íå äîñÿãëè â³êó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ñêîºííÿ çëî÷èíó. Òà ÷è
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íåîäíîð³äí³. Àíàë³ç ïðèâåäåíèõ âèùå òî÷îê çîðó â÷åíèõ äîçâîëÿº çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â äî åëåìåíò³â ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïðàö³âíèêà â³äíîñÿòü éîãî îáîâ'ÿçêè ³ ïðàâà, ÿê³ îáóìîâëåí³ ïî-
ñòàâëåíèìè ïåðåä íèìè çàâäàííÿìè.

Îñíîâó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ ñêëàäàþòü
¿õ: çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, îáîâ'ÿçêè, ïðàâà òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ²íø³ åëåìåí-
òè ³ñòîòíî íå âïëèâàþòü íà ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâîãî ñòàòóñó
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ³, çâ³äñè – ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà ì³ë³ö³¿. Îòæå,
òàê³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, ïðàâîâèé òà
ñîö³àëüíèé çàõèñò, çàõîäè çàîõî÷åííÿ, ãàðàíò³¿, ïðîôåñ³éíà êîìïåòåíò-
í³ñòü º ôàêóëüòàòèâíèìè, òîáòî íå îáîâ'ÿçêîâèìè, ³ ÿê ñë³ä, íå çàâæäè
âïëèâàþòü íà ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèêà. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, äîö³ëüíèì ïðàâîâèé ñòàòóñ ä³ëüíè÷-
íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåðåäáà÷åíó â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ ñèñòåìó ïðàâ, îáîâ'ÿçê³â òà þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â, ùî âèêîíóþòü çàâäàííÿ ³ç îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áîðîòüáè ç ïðà-
âîïîðóøåííÿìè òà ¿õ ïðîô³ëàêòèêè íà çàêð³ïëåí³é çà íèìè àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ä³ëüíèö³.

Ë³òåðàòóðà
1. Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ì³ë³ö³þ" : â³ä 20.12.1990 ð. ¹ 565- XII ? Ðå-

æèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/565-12.
2. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷. [äëÿ þðèä. âóç³â ³ ôàê.] /

çà ðåä. Þ. Ï. Áèòÿêà.– Õ. : Ïðàâî, 2000.– 520 ñ. 
3. Òó÷àê Ì. Î. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷-

íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿: äèñ. êàíäèäàòà þðèä. íàóê / Òó÷àê Ìèêîëà
Îëåêñ³éîâè÷.– Õ.‚ 2002.– 209 ñ.

ÓÄÊ 342.95:343.137.5(043.2)
Ðîçóì ².Î., 

àñèñòåíò,
Çåìëÿê ².ß.,

ñòóäåíòêà,
Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎÁËÅÌÍÈÕ ÀÑÏÅÊÒ²Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂ-
ÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ

Çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôå-
ðàõ, äóõîâíî-ìîðàëüí³ òðóäíîù³ íàøîãî æèòòÿ ñòàëè ³ñòîòíèì ôàêòî-

178



Ë³òåðàòóðà
1. Ãîðáà÷ Î.Â. Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïî-

âíîë³òí³õ // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî.– 2010.– ¹ 5.– Ñ. 66-
68.

2. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.– X., 2003.

ÓÄÊ 342.9(043.2)
Ðîçóì ².Î., 

àñèñòåíò,
Ìåðåíêîâà Â.Î.,

ñòóäåíòêà,
Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ
ÎÑ²Á Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè àêòèâíî éäå çàêð³ïëåííÿ
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ñòàº àêòèâíî çàòðåáóâàíèì ³ âèïðàâäàíèì ùå é
âíàñë³äîê òîãî, ùî â íàø³é äåðæàâ³ âèíèêàº áåçë³÷ ãîñïîäàðþþ÷èõ
ñóá'ºêò³â (àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ ³ ò.ä.), ÿê³ ÷àñòî íå ìàþòü, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ,
ÿñíî¿ ³ ôîðìàëüíî âñòàíîâëåíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, àáî ïðèõîâóþòü
¿¿. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â ö³é ñôåð³ ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ìàº òåíäåíö³þ
äî ãëèáøîãî ³ ðåòåëüí³øîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ. Öå âèÿâëÿºòüñÿ
â óõâàëåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çîêðåìà ðåãóëþþòü çàëó-
÷åííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ð³çíèõ
îáëàñòÿõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äî òàêèõ àêò³â çîêðåìà â³äíîñÿòüñÿ: Çà-
êîí Óêðà¿íè "Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿" â³ä 7.06.1996;
Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî ³ åï³äåì³÷íîãî áëàãîïî-
ëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ" â³ä 24.02.1994; Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñü-
êó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè" â³ä 16.05.1995 òà ³íø³. Þðèäè÷íà îñîáà
ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî â ¿¿
ä³ÿíí³ âèÿâëåí³ âñòàíîâëåí³ â çàêîí³ îçíàêè åëåìåíò³â ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ãîëîâíèì òàêèì åëåìåíòîì º îá'ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Çàãàëüíèé îá'ºêò ïîñÿãàííÿ, â³äïîâ³äíî äî íèí³ ä³þ÷îãî Êîäåêñó –
äåðæàâíèé òà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìà-
äÿí, âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ. Êâàë³ô³êóþ÷å çíà÷åííÿ äëÿ ïðè-
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çàâæäè â³äïîâ³äàëüí³ñòü áàòüê³â çà â÷èíåíå ä³ÿííÿ ä³òåé º åôåêòèâíèì
ñïîñîáîì ó áîðîòüá³ ç íåïîâíîë³òíüîþ çëî÷èíí³ñòþ?

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå âèêîíóº
ñâî¿õ ôóíêö³é ó áîðîòüá³ ç äåâ³àíòíîþ ïîâåä³íêîþ íåïîâíîë³òí³õ,
îñê³ëüêè ïðè ïðèòÿãíåíí³ îñòàíí³õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äî íèõ (ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â) çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè
âèõîâíîãî âïëèâó, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 241 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ íå º àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè ³ íå
ïðèçâîäÿòü äî íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà [2]. 

Çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äî íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóø-
íèê³â íå äàº áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, îñê³ëüêè áåçêàðí³ñòü ïðèçâîäèòü äî
áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñïåö³àëüíî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïèòàííÿ ïðî
äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî íåïîâíîë³òí³õ äåÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü. Äîâåäåíî, ùî ïðè ³ñíóþ÷îìó ïîðÿäêó íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñòÿãíåíü ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñî-
áè, òîìó ùî, ÿê ïðàâèëî, íåãàòèâí³ íàñë³äêè íàñòàþòü äëÿ áàòüê³â àáî
îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü. Äîö³ëüí³øå áóëî á äî íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ â÷èíè-
ëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çàñòîñîâóâàòè òàêèé ïðèìóñîâèé
çàõ³ä ÿê ãðîìàäñüê³ ðîáîòè.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ òà îð-
ãàí³çàö³é, ÿê³ íàä³ëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî íåïî-
âíîë³òí³õ, â³äñóòí³ íàëåæíà êîîðäèíàö³ÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ñèñòåìí³ñòü ðî-
áîòè, ìàº ì³ñöå äóáëþâàííÿ ôóíêö³é. Ä³ÿëüí³ñòü íàçâàíèõ îðãàí³â, ÿê
ºäèíî¿ ñèñòåìè, íååôåêòèâíà ó áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ñåðåä íå-
ïîâíîë³òí³õ òà âèõîâàíí³ ¿õ ó äóñ³ ïîâàãè äî çàêîíó. Ïîòð³áíî âíåñåííÿ
çì³í ùîäî îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ñëóæá ó ñïðàâàõ íåïî-
âíîë³òí³õ. Ïîòð³áíî íàäàòè ñëóæáàì ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ ïðàâî ïðè-
òÿãàòè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, âèííèõ ó
ïîðóøåíí³ ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ.

Íà ï³äñòàâ³ âèùå ñêàçàíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ðîçáóäîâè ñèñòåìè ñëóæá ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ áåç
çàëó÷åííÿ äîïîì³æíèõ êîøò³â, ñôîðìóâàâøè ¿õ çà ðàõóíîê ³ñíóþ÷èõ
øòàò³â ð³çíèõ ãàëóçåâèõ ñëóæá: óïðàâë³íü îñâ³òè (ïðîáëåìè ïðîô³ëàêòè-
êè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ó÷í³â øê³ë), óïðàâë³íü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (áà-
ãàòîä³òí³ ñ³ì'¿, ñèðîòè, îäèíîê³ ìàòåð³), ñëóæá çàéíÿòîñò³ (ïðîáëåìè ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ), ïåäàãîã³â-îðãàí³çàòîð³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ñîö³àëü-
íèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³, ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é (êîíòðîëü çà íàâ÷àëüíèìè òà
äèòÿ÷èìè çàêëàäàìè) òà ³íøèõ óñòàíîâ, ÿê³ çà çì³ñòîì ñâîº¿ ðîáîòè äóá-
ëþþòü îáîâ'ÿçêè ñëóæá ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ.
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