
Òàê, ó ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿" â³ä 9
êâ³òíÿ 1999 ð. ¹ 586 ÷³òêî íå âñòàíîâëåíèé îáñÿã ïðàâ ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Êð³ì òîãî, àíàë³çóþ÷è íîðìè ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿" â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ð. ¹ 586, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó,
ùî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþþòü êîíòðîëü ó òèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, óïðàâë³ííÿ ÿêèìè âîíè íå çä³éñíþþòü, á³ëüø òîãî, ó
ñêëàä³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äñóòí³ â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåíàâåäåíå, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ì³æ ïî-
âíîâàæåííÿìè, ïðàâàìè òà êîíòðîëüíèìè ôóíêö³ÿìè â³äñóòí³é ñò³éêèé
çâ'ÿçîê, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ïåðø çà âñå, ïîòð³áíî ÷³òêî âèçíà÷èòè ñôåðó ïîâíî-
âàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïî-äðóãå, âèçíà÷èòè êîëî
ïðàâ, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á ïîâíîâàæåííÿì ³ íå âèõîäèëè çà ¿õ ìåæ³, ïî-
òðåòº, ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ìàº
çä³éñíþâàòèñü ëèøå ó òèõ ñôåðàõ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿.
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Â³äîìèé ôðàíöóçüêèé àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Ã. Áðåíáàí çàçíà÷àâ, ùî íå-
ìàº òàêèõ ñåêòîð³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ á âèïàäàëè ö³ëêîì ç-ï³ä ñôå-
ðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî º ïðàâîì æèâèì, ãëèáîêî âêîð³íåíèì ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî óâ³éøëî
â ïîáóò ³ ñâ³äîì³ñòü ñó÷àñíî¿ ëþäèíè. Ïîñèëàþ÷èñü íà ³ñòîðè÷í³ ôàêòè,
ôàõ³âö³ (íàïðèêëàä, ïðîô. Þ.Ì. Ñòàðèëîâà) â³äçíà÷àþòü, ùî àäì³-
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ìó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñóòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íà ì³ñöÿõ, çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â
çà äîïîìîãîþ ÿê îðãàí³çàö³éíèõ òàê ³ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â. Âàðòî òà-
êîæ â³äçíà÷èòè, ùî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ñôåðè â³äàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âèíèêàþòü ïåâí³ ïðîáëåìè, ïîâ'ÿçàí³
ïåðåä óñ³ì ³ç ðîçìåæóâàííÿì ôóíêö³é îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é. Òàê, àíàë³çóþ÷è íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿" íåìîæëèâî âèçíà÷èòè, ÿê³ ñàìå ôóíêö³¿ ìàº âèêî-
íóâàòè îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, à ÿê³ ðàéîííà. Âèð³øåííÿ äàíî¿
ïðîáëåìè ìîæëèâå øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é òà ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì â³ä-
ïîâ³äíèõ ðàéîííèõ ðàä. Çâè÷àéíî, ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîòðåáóº ïåâíîãî ÷àñó òà ïîë³òè÷íî¿ âîë³
çàêîíîäàâöÿ. Âàæëèâèì àñïåêòîì, ÿêèé ðîçêðèâàº ïðàâîâèé ñòàòóñ
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ÿê îðãàí³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ó
ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º âèçíà÷åííÿ êîëà ïîâíîâàæåíü ïî çä³éñíåííþ
â³äïîâ³äíèõ çàäà÷ òà ôóíêö³é. Òàê, ó ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿" â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ð. ¹ 586 âêàçàíî ïåðåë³ê ïè-
òàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî â³äàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ìå-
æàõ ³ ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè [1]. Ïðè
öüîìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³-
í³ñòðàö³¿, ðåàëüíî íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè, àáî òàê³ ïîâíîâàæåííÿ
çä³éñíþþòüñÿ ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, òî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ ãîòóþòü ò³ëüêè ïðîåêòè ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ³ ïîäàþòü ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äí³é ðàä³, çàáåçïå÷óº ¿õ
âèêîíàííÿ, çâ³òóº ïåðåä â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ ïðî ¿õ âèêîíàííÿ. Òîáòî
ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ëèøå ÷àñòêîâî çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿì çà-
áåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é.
Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèùåâêàçàíå, º âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿õ ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ ³íøèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Òàêà ñèòóàö³ÿ º íåäîïóñòèìîþ. Íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçìåæóâàòè
ñôåðè â³äàííÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá óïðàâë³ííÿ ïåâíîþ ñôåðîþ çä³éñíþ-
âàâ îäèí äåðæàâíèé îðãàí. Öå äîçâîëèòü ñêîðîòèòè âèòðàòè íà óòðèìàí-
íÿ àïàðàòó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîñèëèòü â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â òà ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Êð³ì òîãî, òàêîæ ³ñíóº ïðîáëåìà â³äïîâ³äíîñò³ îáñÿãó ïðàâ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ç ¿õ ïîâíîâàæåííÿìè òà ôóíêö³ºþ êîíòðîëþ.
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– âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèì øëÿõîì ïîðÿäêó ðîçãëÿäó âèíèêàþòü ì³æ
ãðîìàäÿíàìè ³ âëàäíèìè äåðæàâíèìè óïðàâë³íñüêèìè îðãàíàìè ñïîð³â;

– çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.
Ó çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðîçâèâàëîñÿ

ïðàêòè÷íî çà ºäèíèì ñöåíàð³ºì. Â åïîõó àáñîëþòèçìó ³ñíóâàëè â òîé
÷àñ äåðæàâè, ïðàêòè÷íî ñóâåðåíí³ òåðèòîð³àëüíî, âçÿëè àáñîëþòèçì ÿê
ôîðìó ïðàâë³ííÿ çà ôðàíöóçüêèì çðàçêîì. Â³í äàâàâ ïðàâèòåëþ íåîáìå-
æåíó âëàäó ³ çàáåçïå÷óâàâ æîðñòêå àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, âåäåííÿ
âïîðÿäêîâàíîãî ô³íàíñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ôîðìóâàííÿ ðåãóëÿðíî¿
àðì³¿. Í³ìåöüêà äåðæàâà ïåð³îäó àáñîëþòèçìó ôîðìàëüíî ïðîãîëîøóâà-
ëà ïðàâîâèé çàõèñò íà ð³âí³ ³ìïåð³¿ ³ íà ð³âí³ òåðèòîð³é. Îäíàê ïðàâîâà
äîðîãà â ³ìïåðàòîðñüêèé ñóä ³ â ³ìïåðàòîðñüêèé ðàäà áóëà óñêëàäíåíà
òèì, ùî áàãàòî ñòàíó â ³ìïåð³¿ óñïàäêóâàëè ïðèâ³ëå¿ ³ òîìó íå ï³äêîðÿ-
ëèñÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿. Íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ (â äåðæàâàõ) ñòâîðþâà-
ëàñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ (òàê çâàíà êàìåðàëüíà þñòèö³ÿ), â ÷èþ
êîìïåòåíö³þ âõîäèëî ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè
ñïðàâ (ñïîð³â), ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñôåð³ ïðàâîâîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí îñîáëèâå çíà÷åííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðàâ³ ïðèäáàâ âèéøîâ ç ðèìñüêîãî ïðàâà òåðì³í "ô³ñêóñ". Ðå-
àë³çàö³ÿ öüîãî ïîíÿòòÿ íà ïðàêòèö³, ç îäíîãî áîêó, çðîáèëà ìîæëèâèì
ðîç'ºäíàííÿ äåðæàâíîãî òà îñîáèñòîãî (êíÿæîãî) ìàéíà, à ç ³íøîãî –
ï³äòâåðäæóâàëà ñòàíîâó ñòðóêòóðó äåðæàâè. ßêùî ãðîìàäÿíèí ñêàð-
æèâñÿ íà ïðàâèòåëÿ (êíÿçÿ), òî öå îçíà÷àëî, ùî â³í ñêàðæèâñÿ íå íà íüî-
ãî êîíêðåòíî, à íà ô³ñêóñ, òîáòî íà äåðæàâíó âëàäó, ³ éîãî îðãàíè. Îòæå,
âëàäí³ ñóâåðåíí³ ïîâíîâàæåííÿ êíÿç³â (ïðàâèòåë³â) ïåðåâîäèëèñÿ â ðîç-
ðÿä ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Áàòüê³âùèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ââàæàºòüñÿ Ôðàíö³ÿ. Ôàõ³âö³
ïîÿñíþþòü, ùî á³ëüø ðàííüîãî ïî â³äíîøåííþ äî ³íøèõ äåðæàâ ïðîöå-
ñó "ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é êðà¿í³ ñïðèÿëà
Äîêòðèíà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ áóòè áåççàñòå-
ðåæíî â³ää³ëåí³ â³ä ñóä³â, äî ÿêèõ ôðàíöóçüêà áóðæóàç³ÿ íå ìàëà äîâ³ðè"
[2, ñ. 203 – 215].
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í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê ïðàâîâà äèñöèïë³íà ³ ñàìîñò³éíå íàóêîâå çíàííÿ
ïî÷àëî ôîðìóâàòèñÿ â ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâíîãî àïàðà-
òó â XV – XVI ñòîë³òòÿõ. Ñóêóïí³ñòü òàêèõ ïîíÿòü, ÿê "ïîë³öåéñüêå ïðà-
âî", "íàóêà ïîë³ö³¿", "íàóêà ïðàâà âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ",
"àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî", ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ð³çí³ íàçâè ãàëóç³ þðèñïðó-
äåíö³¿, â ÿê³é ì³ñòÿòüñÿ þðèäè÷í³ íîðìè, ïðèçíà÷åí³ ðåãóëþâàòè
ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ âèçíà÷àþòü çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí , ùî
âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ ³ êåðîâàíèìè ñóá'ºêòàìè ïðàâà. [1, ñ. 20]. Íà
äóìêó äîñë³äíèê³â ê³íöÿ XIX ñòîë³òòÿ (Ë. Øòåéí, Ã. Ìåéåð), ñèñòåìà
ïðàâà âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ ñêëàäàëàñÿ ç íàñòóïíèõ åëåìåíò³â: ðåãó-
ëþâàííÿ îñîáèñòèõ â³äíîñèí (îáë³ê íàñåëåííÿ); ïðàâî ïîñåëåííÿ òà
ï³ääàíñòâà, ïîë³òèêà íàñåëåííÿ, øëþáíå ïðàâî, ³ìì³ãðàö³ÿ ³ åì³ãðàö³ÿ;
"çàõîäè ùîäî ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ'ÿ" (ñàí³òàðíà ³ ìåäè÷íà ïîë³ö³ÿ);
ïîë³ö³ÿ áåçïåêè (çàãàëüí³ çàõîäè ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, "çàõîäè ùîäî
òîâàðèñòâ, çáîð³â ³ äðóêó"); îñâ³òè; ïîë³ö³ÿ ìîðàë³; çàêîíîäàâñòâî ïðî
á³äíèõ ³ áëàãîä³éí³ñòü; óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèì æèòòÿì ( áîðîòüáà ç³
ñòèõ³éíèìè ëèõàìè, ïîæåæàìè, âîäíå ïðàâî, ñòðàõóâàííÿ; øëÿõè ñïîëó-
÷åííÿ, ãðîø³, ã³ðíè÷à ñïðàâà; ë³ñ³âíèöòâî, ìèñëèâñòâî ³ ðèáàëüñòâî;
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî; òîðã³âëÿ). Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî – â³äíîñíî ìî-
ëîäà ãàëóçü ïðàâà. Ó çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ âîíî ïî÷èíàº ôîð-
ìóâàòèñÿ â åïîõó ïðîìèñëîâèõ ðåâîëþö³é ÿê ðåàëüíà ïîòðåáà äåðæàâè.
Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóò³â äåðæàâè ïîñòóïîâî ïî÷èíàº ï³ääàâà-
òèñÿ ä³¿ ìàþòü ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì.
Äî âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþâàëîñü çà-
ãàëüíîïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ ä³ÿëè ³ ó â³äíîøåíí³ âñ³õ ³íøèõ ñóá'ºêò³â
ïðàâà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ñèñòåìè ð³çíèõ äåðæàâ â³äîáðàæàþòü
çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ÿê ñó÷àñíî¿ äåðæàâíîñò³, òàê ³ îñîáëèâîñò³
åâîëþö³¿ ðîçâèòêó îêðåìî âçÿòèõ êðà¿í. Íà äóìêó ïðîô. Þ.Í. Ñòàð³ëî-
âà, îñíîâíèìè ïåðåäóìîâàìè ñòàíîâëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ñòàëè, ç óðàõóâàííÿì íàêîïè÷åíîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, íàñòóïí³ ôàêòîðè:

– çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ (ðîçâèòîê åêîíîì³êè,
ô³íàíñ³â, ãîñïîäàðñòâà, óïðàâë³ííÿ) ³ çàõèñò ñóñï³ëüñòâà â³ä íåáåçïåê;

– ñòâîðåííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ ³ âïîðÿäêóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³;

– ñòâîðåííÿ ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ, à ïîò³ì "çâ'ÿçóâàííÿ" àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ âëàäè (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é òà çàõîä³â) ïðàâîâèìè íîðìàìè;

– âñòàíîâëåííÿ â çàêîíàõ âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ãðîìàäÿí ³ äåð-
æàâè, òîáòî ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ (³ éî-
ãî âëàäîþ) ³ ñóñï³ëüñòâîì (ãðîìàäÿíàìè);
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