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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ КОНВЕРСИИ ПРЕДПРИЯТИЙ ОБОРОННОГО КОМПЛЕКСА

Более пяти лет прошло с начала разработки и реализации программы масштабной конверсии в бывшем СССР, затем в странах СНГ. Военно-промышленный комплекс к началу 80-х гг. стал уже непосильным грузом для экономики СССР. По имеющимся оценкам предприятия военно-промышленного комплекса (ВПК) и армия поглощали более 36% национального дохода страны, производя 20-25% валового национального продукта. Поэтому еще в бывшем Советском Союзе конверсия предприятий ВПК стала неизбежной. 

Опыт конверсии оборонной промышленности в США, Японии, Германии, Великобритании, России и уроки конверсии в Украине, свидетельствуют о том, что конверсия - это сложный процесс, он требует комплексного подхода и долгосрочной стратегии.

Сегодня аксиомой является то, что позитивных результатов в этом чрезвычайно сложном процессе можно добиться только при условии динамического подхода и долгосрочной государственной стратегии. Без признания конверсии одним из экономических приоритетов, напрасно надеяться на успех.

Крайне неэффективной, как отмечалось многими специалистами, оказалась программа конверсии периода 1989-1991 гг. Сегодня уже можно констатировать: все попытки осуществить в бывшем СССР и в странах СНГ “физическую конверсию”, т.е. перепрофилировать бывшие оборонные предприятия на выпуск изделий гражданского назначения, принесли экономике этих стран больше проблем и трудностей, нежели выгод. Среди причин, дополнительно осложнивших процесс конверсии, можно выделить следующие:

а) отсутствие четких планов конверсионных мероприятий;

б) неверный выбор приоритетов конверсии и направлений использования высвобождающихся в ее ходе ресурсов;

в) недоучет закономерностей диверсификации промышленного производства и специфики производства собственно военного;

г) дефицит общегосударственных финансовых средств, необходимых для исправления допущенных просчетов.

Опыт стран, с различным успехом проводивших конверсию, показывает, что один из наиболее острых вопросов - своевременное появление планов перепрофилирования предприятий, работающих над военными заказами, и привязка этих планов к конкретным производственным мощностям. Как минимум за два года до начала конверсии руководство перепрофилируемых предприятий должно знать сроки и масштабы сокращения военных заказов с тем, чтобы определить свои конкретные действия в этой области. Именно в этот срок предприятия обязаны отчетливо предоставлять приоритеты конверсии, динамику финансирования военного производства и объем средств, выделяемых на собственно конверсию.

Значительная часть руководителей предприятий оборонной промышленности стран СНГ восприняла конверсию как простое изменение профиля государственного заказа. По оценкам специалистов, более 30% директорского корпуса ВПК России и Украины занимает пассивную, выжидательную позицию, около 45% - только начинают проявлять инициативу и примерно 25% - относительно успешно адаптировались в условиях рыночной экономики.

В 1993-1994 гг. тенденция спада производства и недостаточного финансирования в отрасли ВПК продолжала развиваться. В наибольшей степени выпуск продукции упал на предприятиях электронной и авиационной промышленности, промышленности средств связи. Численность производственного персонала в оборонном комплексе сокращается быстрее, чем в целом по промышленности. Сохраняется отставание и в уровне заработной платы (ниже  70% от среднего уровня). В 1994 году у 40% предприятий ВПК простои составляли 20% общего фонда рабочего времени. Примерно половина остановок и простоев связана с отсутствием спроса на продукцию и неплатежеспособностью населения стран СНГ, отсутствием материальных ресурсов, сырья, комплектующих изделий, что также в значительной мере определяется проблемой неплатежей.

Политика государств в отношении оборонного комплекса, конверсионных предприятий носит довольно хаотичный характер. Финансирование идет в рваном ритме. 

Усиливается процесс оттока квалифицированной рабочей силы с предприятий. За 1994 год научные подразделения ВПК России и Украины потеряли  около 700 тыс. человек, производственные - более 1 млн. Растет эмиграция специалистов. 

Успех и эффективность процесса конверсии оборонного комплекса в странах СНГ могут быть обеспечены при условии решения следующих основных проблем:

1. Ориентация конверсионных производств на реальный спрос и источники инвестиций.

2. Дифференциация источников финансирования конверсии. Возрастает роль регионов, местных бюджетов. Целевой региональный фонд конверсии может быть эффективной формой аккумулирования  ресурсов. Его доходная часть формируется за счет отчислений из местного бюджета, взносов заинтересованных предприятий или коммерческих структур, вкладов учредителей. 

3. Реальное изменение отношений собственности, создание крупных и конкурентноспособных фирм на основе финансово-промышленных групп, свертывание неперспективных производств. За счет этих мер необходимо сформировать из предприятий ВПК реально действующих и достаточно мощных субъектов рынка, способных адаптироваться к его законам и проводить самостоятельную хозяйственную политику.

В каких рамках должна осуществляться конверсия? Достаточно распространенной является такая позиция, что формулирование задания должно отвечать четырем основным принципам:

· сохранение научно-технического потенциала военно-промышленного комплекса, перестроенного на мирные рельсы;

· поисковая работа должна проводиться по долгосрочной программе, расчитанной на несколько десятилетий;

· неизбежность, необходимость для человечества такой работы;

· согласие всех народов мира на ее финансирование.

Как свидетельствует западный опыт, в арсенале мероприятий, что повышают эффективность конверсии, хорошо зарекомендовали себя и концентрация оборотных средств на стадии НИОКР, и слияние и приобретение отдельных предприятий ВПК гражданскими компаниями, и продажа лишних основных фондов на оборонных заводах, и поиск новых гражданских рынков для технологий двойного назначения.

Конверсия должна проводиться в рамках комплексной программы демилитаризации экономики и конверсии. Конверсия требует внедрения новых организационно-правовых форм в сфере ВПК.

От успехов и неудачи конверсии зависит структурная перестройка всей промышленности страны.

С участием авторов на ряде предприятий ВПК были проведены исследования, позволяющие определить отношение руководителей, ИТР и рабочих к конверсии. Так, на авторемонтном заводе (г. Белая Церковь, Украина) был проведен опрос 58 работников этого предприятия. 

В таблицах 1, 2, 3 представлена информация о респондентах, касающаяся соответственно, их образования, опыта работы в определенной сфере деятельности и занимаемой должности.

На рис.1  представлена информация о возрасте респондентов.

Наиболее типичным является возраст  48 лет. Он характерен для 12% респондентов. 

Рис. 2 характеризует продолжительность работы опрошенных специалистов на авиаремонтном заводе.

При общем сравнении положения дел в гражданской и военной сферах мнения опрошенных разделились. Они представлены в таблице 4.

Все без исключения опрошенные специалисты отмечают преимущества одновременного осуществления военных и гражданских программ на одном и том же предприятии. Более 35% из них (в основном инженеры цехов и технических отделов) считают, что оно обеспечивает более полное использование производственных мощностей и источников финансирования; 30% респондентов отмечают более высокую экономическую стабильность предприятия, возможность выбора более выгодных заказчиков. На решении социальных проблем акцентируют свое внимание 15% опрошенных. Они считают, что одновременное осуществление программ позволяет предприятию сохранить квалифицированных специалистов, обеспечить их работой и заработной платой.

При этом, 70% опрошенных специалистов считают, что при одновременном осуществлении военных и гражданских программ на одном и том же предприятиии, недостатков нет.

Таблица 1.

Образование респондентов

	Вид образования
	Код
	Количество респондентов

	Без образования
	1
	8

	Среднее специальное образование
	2
	26

	Высшее образоваие
	3
	50

	Высшее специальное образование
	4
	16

	Аспирантура
	5
	-

	Степень кандидата наук
	6
	-

	Степень доктора наук
	7
	-


Таблица 2.

Опыт работы респондентов в определенных сферах деятельности

	Сфера деятельности
	Количество респондентов

	Сбыт и маркетинг
	6

	Техническое проектирование
	15

	Производство
	30

	Финансы и бухгалтерский учет
	7


Таблица 3.

Должность респондентов

	Категории должностей
	Код
	Количество респондентов

	Руководство завода (директор, его заместитель, главные специалисты)
	1
	6

	Начальники цехов, заместители начальников цехов
	2
	8

	Инженерно-технические работники цехов и технических отделов
	3
	20

	Экономисты, бухгалтеры, работники службы маркетинга
	4
	9

	Рабочие
	5
	15


Таблица 4.

Мнения респондентов об отличиях военных и гражданских заказчиков

	Мнения респондентов
	Количество респондентов (в % )

	Не отличаются ничем
	60%

	Отличаются финансированием
	15%

	Отличаются характером заказов
	10%

	Военные заказчики более дисциплинированы, но несколько консервативны
	7%

	Другие мнения
	8%





Рис.1. Возраст респондентов.




Рис.2. Опыт работы респондентов на авиаремонтном заводе (г. Белая Церковь).

20% респондентов к недостаткам относят зависимость от Министерства обороны при решении гражданских программ, а еще 10% - видят проблему в переключении (переподготовке) исполнителей с одной программы на другую.

Все руководители высшего звена видят лишь положительные аспекты одновременного осуществления военных и гражданских программ, и только респондент К-3 к недостаткам относит то,что “много проблем у снабжения и сбыта”.

В определении технических характеристик продукции военные и гражданские заказчики принимают участие следующим образом:

· более 50% респондентов отмечают, что военные и 45% - гражданские заказчики принимают участие при приемке готовой продукции;

· более 20% специалистов осуществляют авторский надзор, контроль за соблюдением технологии производства и качества продукции;

· 15-20% анкетируемых считают, что и военные и гражданские заказчики принимают участие в разработке технических условий.

При этом, 21% опрошенных считают, что военные заказчики в средней степени задействованы на этапе проектирования продукции, еще 21% - считают их задействованность в большей мере, а 10% - в весьма значительной. Умеренное и незначительное участие отмечают около 30% респондентов.

Практически аналогично оценивают специалисты и участие гражданских заказчиков на этапе проектирования продукции. Так, 27% из них отмечают слабое участие гражданских заказчиков, 52% - среднюю и высокую степень участия и лишь 3% - считают это участие весьма значительным.

Хорошее и высокое участие военных заказчиков в производстве отмечает 64% опрошенных специаличтов, и лишь 27% -  отмечают аналогичную степень участия в производстве гражданских заказчиков. В то же время, 16% респондентов считают, что гражданские заказчики вовсе не учавствуют в производстве, а аналогичное мнение относительно военных заказчиков отмечает лишь 5% специалистов.

Опрошенные специалисты считают, что попытки перейти от военной к гражданской деятельности (и наоборот) были успешными или безуспешними в следующих сферах:

Конструирование и проектирование.                  Производство.



   


Финансирование и бухгалтерский учет.




50% специалистов в области производства считают, что при создании военной и гражданской продукции необходимы одни и те же, а 50% - различные профессиональные качества (навыки) в области производства.

Главные различия они усматривают в:

· специфике военной техники (вооружение, подъемно-транспортное оборудование и т. п.) - 35%;

· наличие на военных самолетах электронного оборудования и вооружения - 40%;

· необходимости переквалификации кадров - 15%.

50%-м опрошенных специалистов в области производства приходилось переходить из гражданской сферы в военную, и 40%-м из военной в гражданскую. При том, для половины из них переход был легким, для другой половины - трудным. 

Аналогично мнение респондентов и относительно коллег, совершавших подобный переход.

62%-м опрошенных специалистов  приходилось работать над военной и гражданской продукцией одновременно.  Для 30% из них такое сочетание было легким, для  41% -  не слишком трудным, а 29% специалистов испытывали трудности.

Основными этапами процесса производства, отличающимися в гражданской и военной сферах, специалисты называют следующие:

· ремонт дополнительного оборудования и вооружения на военных самолетах;

· организация производства.

При этом 70% респондентов считают, что этапы процессов производства не отличаются.

Более 55% опрошенных специалистов быстро и легко адаптируются в новом коллективе. При этом около 70% специалистов не согласятся перейти на должность с более высоким окладом в другом коллективе, что свидетельствует о хорошем морально-психологическом климате в коллективе.

40% опрошенных специалистов считают, что при переходе от военных заказов к гражданским для повышения эффективности работы аппарата управления ведущую роль должны играть организационно-технические факторы, а на втором месте должны находиться социально-психологические факторы; 35% - не согласны с этой точкой зрения; 25% респондентов считают, что это мнение должно меняться в зависимости от организации.

Таким образом, проведенные на предприятии оборонной промышленности исследования позволяют сделать следующие выводы:

1.Сокращение вооруженных сил в странах СНГ привело к резкому снижению объектов производства и занятости работников на предприятиях военно-промышленного комплекса.

2.По мнению опрошенных специалистов переход от военной к гражданской деятельности для многих из них был нелегким. В то же время, около 75% из них ответили, что смогут легко приспособиться на старом месте к новым правилам, новому стилю, существенно отличающихся от привычных для них.

3.Мнение анкетируемых работников авиаремонтного завода практически совпадает с мнением местных властей (области, города) в том, что конверсия предприятий военной промышленности является объективно необходимым процессом. Но, в то же время, это требует значительных финансовых средств для перестройки предприятий на выпуск продукции для гражданских заказчиков, а также принятие срочных мер Правительства по социальной защите работников конверсируемых предприятий (переучиванию, трудоустройству и т. п.).

4.Успех и эффективность процесса конверсии оборонного комплекса Украины могут быть обеспечены при условии решения следующих основных проблем:

· ориентация конверсионных производств на реальных спрос и источники финансирования;

· дифференциация источников финансирования конверсии с использованием отчислений из местных бюджетов;

· реальное изменение отношений собственности, создание крупных конкурентноспособных фирм на основе финансово-промышленных групп, свертывание неперспективных производств.

За счет этих мер необходимо сформировать из предприятий ВПК реально действующих и достаточно мощных субъектов рынка, способных адаптироваться к его законам и проводить самостоятельную хозяйственную политику.
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