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Problem  korupcije, bezuslovno, niie samo domaca pojava, iskljucivo
ukrajinska, veé i pojava u svetu. Kao $to svedogi istorija, korupcija ima svoje
istorijske izvore, tradiciju i fakticki prati drzavu od $amog njenog nastanka. Ti, koji
stoje ispred drzavnog kormila upravijanja, rasporeduju drzavno blago i narodno
dostojanstvo, nisu zanemarivali i ne zanemaruju skupe poklone, prilem mita i
uzimanje mita. O opstoj opasnosti korupcije re¢eno je mnogo. Ona moZe dovesti do
maksimalnog snizenja efektivnosti mnogih drzavnih programa | razvojnih planova,
moZze dovesti do ekonomske nestabilnosti i brzog devalviranja Zivotnog standarda
naroda mnogih drzava sveta, do nepravednog naglog raslojavanja stanovnistva
po zaradi i drustvenom poloZaju, po uslovima Zivota,

Sve navedeno primorava medunarodnu zajednicu njene organizacije
da traZe pravne mehanizme i puteve reSenja ovih komplikovanih kompleksnih
problema.

Danas postoji dovolino reprezentativno i jako medunarodno antikorupcijsko
zakonodavstvo. Pojedini od tih dokumenata, doneti od strane OUN-a i Savets
Evrope, imaju obavezujuéi karakter za drzave — Clanice tih medunaronih
organizacija, neki od njih imaju preporudujuéi karakter, ali u svim sluéajevima
njihov prakticni znacaj u ovoj pravnoj oblasti za zakonodavstva dovolino mlade
ukrajinske drzave i drzave sliénih Ukrajini imaju neprocenjivi znacaj. Upravo
kordinirane akcije drzava koje su medusobno povezane uzajamnom ekonomskom,
finansijskom, politickom i kulturnom saradnjom, mogu dati pozitivne rezultate y
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borbi sa korupcijom, posebno $to se tice legalizacije (pranja) nezakonito steCenog
kapitala u borbi sa narkobiznisom, trgovine ljudima, trgovine oruzjem.

Pojedinim inostranim drzavama (Nemackoj, Francuskoj, Italiji) poslo je za
rukom ozbiljno kontrolisanje i suzbijanje korupcije. KoriS¢enje njihovih iskustava
pri- pripremanju antikorupcijskog zakonodavstva Ukrajine, po nasem misljenju,
imace pozitivne efekte.

Danas vecina zakona donetih od strane Vrhovne Skupstine Ukrajine, u tom
smislu “Zakon o borbi sa korupcijom”, “Zakon o borbi sa organizacijama pravnih
osnova borbe sa organizovanim kriminalitetom”, daleko su od savrSenstva i
prakticno ne dejstvuju. Oni zahtevaju promene. Zadrzaéemo se u prvom redu na
rezultate rada po pitanjima sprecavanja korupcije u Ukrajini u 2007. godini,

Korupcija preti nacionalnoj bezbednosti i drustveno-pravnom poretku
Ukrajine. Utice na formiranje i delatnost institutcija viasti i politickih institutucija.
Podriva poverenje gradana prema organima drZavne vlasti. Poslednjih godina
korupcionaske delatnosti se nisu umanjile i danas borba s tom negativnom pojavom
ostaje jedan od glavnih i aktuelnih cilieva drzavne politike.

Prema raznim ocenama do 65% od svih polugodisnih dohodaka predu-
zetnika, tre¢ina se daje na podmicivanje sluzbenih lica. Eksperti Svetske banke
ocenjuju godisnju sumu mita u Ukrajini na nivou dvomesecnog novéanog obrta
drzave Ukrajine.

Na medunarodnoj sceni Ukrajina ima rejting i reputaciju veoma korumpirane
drZzave. Potvrda se nalaziu Cinjenici neizmenjenog niskog stepena rejtinga ¢asnosti
Ukrajine medu autoritetnim medunarodnim statistickim analizama miSljenja
gradana i istraZivanjima za nekoliko poslednjih godina. Posebno, prema rejtingu
Medunarodne organizacije “Transparency International” Ukrajina se nalazila na
118 mestu medu 180 drzava. Po podacima ove autoritetne organizacije indeks
korupiranosti u Ukrajini za 2007. godinu je 2,7 (istodobno — 2,3 u 2003. godini; 2,2
— U 2004. godini; 2,6 - u 2005. godini; 2,9 - u 2006. godini).

Za vreme nezavisnosti Ukrajine zakonodavna i izvréna viast nisu mogli
ozbilnije uticati na ogranicenje stepena, obima i kvantiteta pojavnih oblika korupcije.
Antikorupcijsko zakonodavstvo, a to je viSe od 100 zakona, ukaza i pravilnika Vlade
nije dostiglo postavijeni cilj - sprecavanje korupcije, buduéi da je ono u osnovi bilo
usmereno na borbu sa korupcionim pojavnim oblicima medu ¢inovnicima srednjeg
I nizeg nivoa zvanja i nije odgovaralo medunarodnim normama i standardima u
punom obimu.

Osnovni stavovi izneti su u Modelu zakona 0 borbi sa korupcijom koji je
donet na trinaestom plenarnom zasedanju Meduparlamentarne Skupétine drzava
— ucesnica SND. Taj Zakon usmeren je na zastitu prava i sloboda gradana,
zastitu bezbednosti drzava od pretnji koje proizlaze iz pojavnih oblika korupcije,
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lica. Korupcija ( 0 zakonom primanje liéno
ili preko posred I privilegija od strane drzavnih sluzbenih

licima, a takode lica koja su izjednagena sa njima sa koriS¢enjem svojih duznostnih
Punomocja i povezanih sg njihovim mogucnostima, ve¢ direktno potkupljivanje
ovih lica putem protivpravnih poklona od strane fizigkih pravnih lica navedenim
materijalnim dobrima i privilegijama.

Korupcione protivpravne delatnosti koj

-ficakoja se nalaze na drzavnim poloZajima (drzavne
duznosti drzavne viasti i drzavne duznosti drzavne sluzbe).

DrZavna duznost — duZnost u drzavnim Organima sa predvidenim krugom
obaveza y realizaciji punomocdja drzavnin organa, zadataka i funkcija drzave.

Drzavni organ — obrazovan u sklady sa zakonodavstvom drZave, sastavni
deo drZavnog aparata koji ima odgovarajuce kompetencije i proizvedene od nje
strukture, ostvaruje u karakternim zanju organizaciono-pravnim formama drzavno-
vlastno punomogje.

DrZavne duznosti drZavne viasti (odgovorne drzavne duZnosti) - duZnosti,
utvrdene ustavima | zakonoma drzava zg neposredno izvrSenje punomodja
drZavnih organa.

DrZavne duznosti drzavne sluzbe — duZnosti, sluzbe y ustanovijenom
Zakonodavnom poretku za neposredno obezbedenje ispunjenja ponomodja lica,
predstavnika drzavne duZnosti drzavne viasti, a takode duZnosti, sluzbe drzavnih
organa za zastity ispunjenja njihovih punomodgja.

Zakorupcione protivpravne delatnosti Snose odgovornostdrzavna duZnostna
lica, sudovi, a takode, iziednacena sa njima druga lica. Sa drazavnim duznostnim
licima iziednacavaju se: (1) narodni poslanici parlamenta; (2) lica, izabrana y
organima mesne Samouprave; (3) gradani, zavedeni y zakonom utvrdenom po-
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retku na polozaj kandidata Za predsednika | zamenika-predsednika drzava, na
poloZaj poslanika drzavnog parlamenta, 3 takode i ¢lanovi izbornih organa mesne

U broj subjekata korupcionih protivpravnih delatnosti ulaze takode fizicka

na lica, koja protivpravno nude imovinska dobra i privilegiie drzavnim
duznostnim licima ili licima iziednagenih sa njima.

Ovaj Zakon deluje na celokupnoj drZavnoj teritoriji u odnosu prema svim
fizickim i pravnim licima. lzvan teritorije drzave navedeni Zakon deluje u odnosy

ni pravnim normama, navedena
usmerena na predupredivanje korupcije.

Predsednik, zamenik-predsednika, narodni poslanici parlamenta drzave
i sudije snose odgovornost za izvrenje korupcionih protivpravnih delatnosti po

' ovijenom ustavima i zakonima drzava. Odgovornost
za korupcione protivpravne delatnosti, odnosi se na kriviénopravne kaznjive
delatnosti, predvidene kriviénim zakonicima drzava.

Borba protiv korupcije zasniva se na osnovama: (1) jednakosti svih pred
zakonom i sudom: (2) obezbedenja precizne pravne reglementacije delatnosti
drzavnih organa, zakonitost i javnosti takve delatnosti, drzavne drustvene kon-
trole nad njima; (3) poboljSanje strukture drzavnog aparata, kadrovskih poslova i

i lica izjednacenih sa njima, utvrdenih za ta lica
mesecne zarade (meseéne egzistencije) i privilegija koji obezbeduju navedenim
licima i njihovim porodicama dostojni stepen Zivota: (9) nedopustenosti delegiranja
punomodja na drzavno regulisanje preduzetnickih delatnosti fizickih pravnih

154




4 lica koji obavijaju takvu delatnost, a takode, na kotroly njihovu; (10) ostvarivanje

operativno-policijske i druge delatnosti u cilievima pronalaZenja, otkrivanja,
presecanja i prevencije korupcionih protivpravnih delatnosti koji se odnose na
kriviénopravno kaznjiva dela, a takode, primenjivanju u postojecem zakonoskom
poretku specijalnih mera finanskijske kontrole u ciljevima nedopustanja legalizacije
b protivpravno stecenih novéanih sredstava i bilo kakve imovine; (11) utvrdivanja

privrednih subjekata, sa izuzetkom U sluCajevima kada je obavijanje takvih
m ) delatnosti predvideno zakonski ustanovijenim duznostnim obavezama.
U ' Rukovodioci drzavnih organa, organizacija, organa mesne Samouprave
= T u okvirima svojeg punomotja obezbeduju izvrSenje potreba vazeCeg Zakona
J- } i primenu predvidenih u njemu disciplinskih mera, Koristeéi za to kadrovske,
a 4 kontrolne, pravne i druge sluzbe.
h Uticaj, presecanje, prevencija korupcionih protivpravnih delatnosti i proce- ——
2, : suiranje lica krivaca i njihovih radnji k odgovornosti u okvirima svojih kompetencija
. ostvaruju organi tuzilagtva, bezbednosti, unutrasnjih poslova, poreska, carinska |
) 4 pogranicna sluzba, poreska | vojna policija.
0 : Odgovarajuéi organi su duzni preduzimati mere koje proizlaze iz njihovih
t punomocja i efikasno informisati opunomocene organe o svim slucajevima i
- pojavama  korupcionih protivpravnih delatnosti, izvréenih od strane drzavnih
L duznostnih lica. U skladu sa vazecim zakonodavstvom moze biti obrazovan spe-
| cijalni drzavni organ za borbu sa korupcijom.
i L =

Lice koje je prijavilo Cinjenice o korupcijskoj protivpravnoj delatnosti ili koje je
na bilo koji nagin pomoglo u borbi protiv korupcije, nalazi se pod zastitom drzave.
Cinjenice o licu koje je pruzilo pomoé u borbi protiv korupcije, predstavija drzavnu
tajnu koja se daje samo na zahtev kriviénopravnih organa. Razglasavanje takvih
Cinjenica povlai odgovornost, ustanovijenu zakonom. U slu¢aju neophodnosti
organi koji vode borbu sa korupcijom daju zagtitu liénoj bezbednosti licy koje je
pruzilo pomoé u borbi sa korupcijom. Ova pravna pravila ne odnose se na lica koja
Su saopstila sluzbenu laznu informaciju, a koja podlezu odgovornosti u skladu sa
vazeéim Zakonom.

Lica koja su zainteresovana za obavljanje drzavne duZnosti, primaju
na sebe ustanovijena vazegim Zakonom i bilo kojim zakonima ograniéenja u
cilju nedopustanja dejstava koji mogu dovesti do iskoriS¢avnja njihovog statusa
| zasnovanog na njemu autoriteta u liénim, grupnim i bilo kakvim nesluzbenim
interesima. Pri tom, navedena lica stavijaju se u izvesnost o pravnim posledicama

takvih dejstava. Saglasnost navedenih lica za prijem ograniCenja belezi se
kadrovskim sluzbama odgovarajuéih organizacija u pismenoj formi. Neprihvatanje
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ovih ogranicenja poviadi otkaz nav

iz drZzavne sluzbe ili bilo koji oblik u

zakonskim poretkom.

Lica koja predstavijaju kandidate za drZavnu sluzby, dostavijaju poreskom
- deklaraciju o dohotku:

edenih lica sa drzavne duznosti, ili isterivanje
daljenja sa drzavne duznosti koji je predviden

imovinu izvan teritorije maticne drzave, sa na '
nalaZenja navedene imovine, a takode Cinjenice o:

- Ulozi u bankarskim organizacijama i hartiie od vrednosti, u tom smislu i one
izvan teritorije mati¢ne drzave, s navodenjem bankarske organizacije, a
takode i finansijska sredstva kojima se ova lica direktno koriste ili se njima
zajednicki koriste sa drugim licima;

- svojem direktnom ili indirektnom ucestvovanju u ulozi akcionara il deonicara
pravnih lica sa navodenjem bro

ja akcija ili deonica u ukupnom kapitalu

pravnog lica i potpunih bankarskih il bilo kojih rakvizita koji se nalaze
imovinskoj masi te organizacije;

- frustovima i drzavama y kojima su oni registrovani, sa navodenjem brojeva
odgovarajucih bankarskih racuna, ukoliko je to lice benificijar ovih trustova;

- nazivima i rekvizitima drugih organizacija u kojima lica imaju poslovne
odnose, ugovore i obaveze (u tom smisly i usmene) po sadrzinskom ili
vremenskom Cuvanju materijainih i finansijskih sredstava koji pripadaju licu,
Urazmerama koje prelaze hiljadukratny vising mesecnog knjigovodstvenog
pokazatelja (minimalni mesegni novéani iznos - zarada).

Lica koja se nalaze na drzavnoj duznosti, jedanput godisnje u periodu

koga ovaj organ izdaje na osnovu informacija iz poreske p
Nedostavljanje il dostavljanje nepotpunih, neistin
deklaracija i ¢injenica, ukoliko 0v0 nema priznake kriviénop

rijave — deklaracije. »
itih poreskih prijava —

drzavne duznosti u skladu sa vaze¢im zakonskim poretkom.

U poretku ustanovljenom zakonodavstvom, mogu biti objavijeni podaci o
kvantitetu i 0 izvorima dohodka drzavnih duznostnih lica koi

drzavne duznosti, a takode Cinjenice o dohodcima kandidata na izborne drzavne |
duznosti prilikom njihove kandidature.
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Drzavnim duznostnim licima i licima koja su izjedna¢ena sa njima, zabranjuje
se zakljucivanje gradanskopravnih poslova ne pod svojim imenom — na ﬂk’Eivpa
lica, anonimno, pod pseudonimom i drugih. Ovi poslovi smatraju se nepunovaznim
u ustanovljenom zakonskom poretku.

FiziCka i pravna lica koja ugestvuju u obavljanju funkcija upravijanja drza-
vnom imovinom, dostavljaju po poretku i broju, ustanovijene viadom drie_lve,
racune o svim pravnim posfovima imovinskog karaktera i finansijskim delatnostima
vezanih sa drzavnom imovinom, u drzavni organ koji vr&i u odnosu na drzavnu
imovinu pravo sopstvenika. o

Kada ove informacije dodu do saznanja poreskih organa one predstavijaju,
u skladu sa navedenim vazecim ¢lanom, sluzbenu tajnu. Njihovo razglasavanie,
ukoliko se u ovome ne materijalizuju delatnosti kriviénopravnog kaznjivog dela,
povlaéi prestanak radnog odnosa lica-krivca. Date Cinjenice dostavijaju se

samo na zahtev krivitnopravnih organa, a takode suda y IR
slucajevima.

Mere finansijske kontrole, predvidene vaZecim ¢lanom, ne odnose se na
pravne odnose u vezi sa kupovinom stambenih nekretnina i gradevinskog mate-
rijala za izgradnju stambenih objekata u drzavi. Finansijska kontrola pri kupovini
stambenih nekretnina i gradevinskog materijala za izgradnju vrsi se u skladu sa
zakonodavstvom drzave.

Driavnoduinostnimlicimazabranjujese obavljanje druge pladene delatnosti,
osim pedagoske, naucne ili bilo koje stvaralacke delatnosti. Drzavna duznostna
lica mesec dana nakon stupanja na duznost obavezna su u sklady sa poretkom
ustanovljenim drzavnim zakonodavstvom, predati na povereno upravijanje za
vreme za koje se nalaze na duznosti imovinu koja im pripada i gjje iskori§¢avanje
im donosi prihod, sa izuzetkom novcanog prihoda koji po zakonu pripadaju tim
licima, a takode i prihoda od bilo koje imovine date pod zakup. Drzavna duznostna
lica koja se bave delatnostima zabranjenim Zakonom podlezu prestanku radnog
odnosa li bilo kom vidu udaljenja sa drzavne duznosti u ustanovijenom zakonskom

poretku. Drzavna duznostna lica koja su udaljena sa drzavne duznosti u vezi sa
delatnostima nespojivim sa izvrSenjem drzavne duznosti, ne mogu biti postavljena
nanovu drzavnu duznost dok ne prestanu obavljati navedene delatnosti u vazeéem
¢lanu.

Drzavna duZnostna lica i lica izjednaena sa njima, ne mogu obavljati du-
Znosti nalazeéi se u neposrednoj duZnostnoj potéinjenosti njihovih bliskih srodnika
(roditelja, supruznika, brace, sestre, dece) ili sa rodbinom po liniji bracnog partnera

(bracama, sestrama, roditeljima i supruznicima dece), samo izuzetno u slucajevima
predvidenim zakonodavstvom.
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Lica koja krse zahteve Zakona, ukoliko ona dobrovoljno u roku od tri meseca
od momenta utvrdenog krSenja zakona ne prestanu sa krSenjem istog, podlezu
prelasku na duznost koja iskljucuje takvu potCinjenost, pod novom kontrolom il
potcinjenosti, a u slucaju nemogucnosti takvog prelaska jedan od takvih sluzbenika
podleZe prestanku radnog odnosa ili bilo kom drugom vidu udaljenja sa duznosti,

Protivpravne delatnosti koje stvaraju uslove za korupciju, predstavijaju
sledece radnje drzavnih duznostnih licali licaizjednacenih sanjima: (1) protivpravno
mesSanje u delatnosti drugih drzavnih organa, organizacija; (2) iskori¢avanje svojih
sluzbenih punomogja za reSavanje pitanja vezanih zadovoljenjem materijalnih
interesa navedenih lica il lica njihovih bliskih krvnih sridnika i sa rodbinom po
liniji njihovog bragnog partnera; (3) omogucavanje ne predvidenih zakonom

privilegija (protekcionizam, rodagke veze) pri stupanju ili napredovanju u drzavnoj
ili izjednacenom sa njom sluzbom; (4) ukazivanje protivpravnih privilegija pravnim i
fizi€kim licima u toku pripremania i donoenja sluzbenih odluka; (5) ukazivanje bilo
kome i bilo kakve ne predvidene zakonom pomoéi u ostvarivanju preduzetnicke
ili bilo koje delatnosti vezane sa izvlaGenjem profita: (6) iskoriscavanie u licne i
grupne interese informacije dobijene prilikom izvrSenja sluZbenih obaveza, ukoliko
ista ne sme biti oficijalno razglasavana; (7) neobrazlozeni otkaz kojeg je u skladu sa
zakonodavstvom trebalo obrazloziti u informisanju fizickih ili pravnih lica, njegovo
zadrzavanje, predavanje neistinite ili nepotpune informacie; (8) zahtevanje od
fizickih ili pravnih lica inforamcija koje oni u skladu sa zakonodavstvom nisu duzni
dati; (9) predaja drzavnih finansijskih i materijalnih resursa u izborne fondove
pojedinih kandidata ili opstedrustvenih asocijacija; (10) kréenje ustanovijenog
zakonom poretka razmatranja zahteva fizickih i pravnih lica i reSavanja pitanja koja
ulaze u njihovu nadleznost: (11) davanje poklona i ukazivanje nesluzbenih usluga
visim sluzbenim licima, sa izuzetkom simbiliénih znakova paznje i simboliénih
suvinira u skladu sa normama paznje, gostoprimstva, u novéanim vrednostima
odredenim nacionalnim zakonodavstvom, a takode pri izvrSenju protokolarnih
bilo kojih oficijalnih sastanaka; (12) javno onemogucavanie fizickih i pravnih lica
u realizaciji njihovih prava i zakonskih interesa; (13) delegiranje punomodja na
drzavno regulisanu preduzeticku delatnost fizickih ili pravnih lica koja obavljaju
takvu delatnost, a takode u procesu njene kontrole; (14) ucestvovanje u igrama
na srecu novcanog ili bilo kog imovinskog karaktera sa nadredenim ili podredenim
ili sa onim licima sa kojima se nalazi u istoj sluzbenoj zavisnosti ili profesionalno
duZnostnim licima.
lzvrSeni drzavno duznostnim licima ili licima koji su izjednageni sa njima
bilo kog od navedenih u punktu 1 vaZeceg ¢lana protivpravne delatnosti, ukoliko
0vo ne sadrzi priznak kriviénopravno kaZnjivog dela, poviaci premestanje na nize
sluzbeno mesto, otkaz ili bilo koje udaljenje sa delatnosti ili u skladu sa zakonom
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pokretanje disciplinskog postupka i utvrdivanje disciplinske odgovornosti. Ponovno
izvrSenje bilo kojeg od navedenih protivpravnih delatnosti u roku od godine dana
posie pokretnja disciplinskog postupka za prethodnu protivpravnu delatnost poviadi
otkaz li bilo koje drugo udaljenje sa duznosti u skladu sa zakonom ustanovljenim
poretkom.

U sluCaju izvrSenja od strane narodnih poslanika drzave bilo kojeg od
navedenih protivpravnih delatnosti, organi koji vode borbu sa korupcijom, informigu
0 tome odgovarajuéu izbornu komisiju koja je obavezna da u roku od pet dana od
dana dobijanja materijala ovo saopstiti na parlamentarnoj skupstini.

Korupcijskim protivpravnim delatnostima, vezanim sa protivpravnim dobija-
njem materijalne koristi ili privilegija, predstavijaju sledeée delatnosti drzavno
duznostnih lica ili lica izjednagenih sa njima: (1) primanje za izvrSenje svojih
drzavnih ili izjednagenih njima funkcija bilo kakve nagrde u vidu novca, usluga ili
drugim formama od organizacije u kojoj lice ne vrsi odgovarajucu funkciju, a takode
od fiziCkih lica, ukoliko bilo koje od tih nagrada nije predvideno zakonodavstvom:
novéana sredstva koja su do$la na racun drzavnog duznostnog lica ili lica
iziednacenog sa njim, bez sluzbenim aktom ukazanog lica, a takode sredstva koja
su oni dobili obavjajuéi protivpravnu delatnost iz prvog navedenog podpunkta,
mora se u toku dve nedelie od dana prijema novca u drzavni budzet pismeno
objasniti odgovaraju¢em poreskom organu o nacinima prijema takvih sredstava;
(2) primanje pokolonaili usluga u vezi sa izvrSenjem svojih drzavnih il iziednadenih
sa njima funkcija od lica zavisnih od njih po sluzbi, sa izuzetkom simboliénih
znakova paznje i simboliénih suvinira u skladu sa opstepriznatim normama paznje
i gostoprimpstva u vrednosnim okvirima utvrdenim nacionalnim zakonodavstvom il
pri provodenju protokolarnih i bilo kojih oficijelnih sastanaka: pokloni koji su dobijeni
bez znanja navedenih lica, a takode pokloni primljeni od njega u vezi sa izvrSenjem
odgovarajucih funkcija u krSenju dela prvog navedenog podpunkta, podlezu u roky
od sedam dana bezpovratnoj predaji u specijalni drzavni fond, a novéane usluge
pruZene drzavnom sluzbeniky moraju biti uplacene u drzavni budZet; lice koje je

dobilo poklone i koje ima status navedenog duznostnog lica moze iste otkupiti iz
navedenog fonda po trzisnoj ceni u trenutkuy otkupa; dobijeni novéani iznosi od ove -
prodaje prenose se iz specijalnog drzavnog fonda u drzavni budZet; (3) primanje
poziva za nacionalne ili inostrane turisticka, leCece-ozdravijujuéa ili bolo kakva
druga putovanja na ragun fizickih i pravnih lica, kako inostranih, tako i drzavnih, sa
izuzetkom putovanja: ;

- Po pozivu supruga, rodaka, na njihov radun;

- Po pozivu bilo kojih fizickih lica (uz saglasnost po duznosti nadredenog liga

ili organa), ukoliko se odnosi sa njima ne ticu poslova sluzbene delatnosti
pozvanih;
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- sprovodenih u skladu s medunaodnim ugovorima drzava ili uzajamnin
Sporazuma izmedu drzavnih organa domace drzave i drzavnih organa
inostrane drzave za radun sredstava odgovarajucih drzavnih organa i (ili)
medunarodnih organizacija;

- sprovodenih u saglasnost nadleznog duznostnog lica ili organa za uce-
stvovanje u inostranim (medunarodnim) naucnim, sportskim, umetni&kim,
profesionalnim, humanitarnim akcijama na radun sredstava opstih uje-
dinjenih (fondova), u tom smisly putovanja ostvarenih u okvirima statutatrnih
delatnosti takvih ujedinjenih opstih (fondova) po pozivy njihovih inostranih
partnera; kori$cenje ne predvidenih zakonodavstvom primuéstva u dobijanju
kredita, drugih kreditnih sredstava, kupovina hartija od vrednosti, nekretnina
i bilo kakve imovine.
|zvrSeni od strane drzavno duznostnog lica ili lica koje je izjadnageno sa

njim bilo kakvog iz korupcionih protivpravnih delatnosti, ukoliko ono ne sadrzi
elementi kriviénopravnog kaznjivog dela, poviagi za sobom premestanje na nize
radno mest, otkaz ili bilo koje udaljenje sa duznosti u ustavnoljenom zakonskom
poretku ili pokretanje bilo kakvog disciplinskog postupka i utvrdivanje disciplinske
odgovornosti. Ponovno izvrSenje bilo kog od navedenih protivpravnih delatnosti u

toku jedne godine posle izricanja disciplinske mere 73 prvu protivpravnu delatnost

poviaci za sobom otkaz ili bilo koje udaljenje sa duznosti ustanovijene zakonskim
poretkom.

U sluéaju izvrsenja od strane narodnih poslanika drzave ili bilo kog duzno-
stnog lica, kriviénopravni organi koji vode borbu protiv korupcije, informidu o tome
odgovarajuéu izbornu komisiju koja je obavezna u roky od pet dana od dana
priiema materijala da ih iznese na sednici parlamenta,

Rukovodiocidrzavnih organa kojiu okvirima svojeg punomocja nisu preduzeli
mere predvidene vaze&im Zakonom u odnosu prema svojim podéinjenim krivcima
koji su izvrsili korupcione protivpravne delatnosti, il koji nisu predali odgovarajuce
informacije u poreskim organima nadleznim prema mestu boravka lica krivaca,
podleZu novéanom kaznjavanju utvrdenom sudom y administrativnom poretku
po mislienju kriviénopravnih organa u razmeru od trideset do pedeset mesecnih
knjigovodsvenih pokazatelja (minimalni iznosi mesecne naknade - zZarade).

Ponovno izvrenje protivpravnih delatnosti, predvideno stavom 1 vazecteg
clana, povlagi otkaz za krivca rukovodioca navedenih organa ili bilo koje udaljavanje
sa duZnosti,

DrZzavni sluzbenici, zaposleni u kriviénoprvnim organima, informiguéi organ
koji je zaduZen za borbuy protiv korupcije, laznom infomracijom o Cinjenicama
korupcione protivpravne delatnosti konkretnog lica, ukoliko njihove radnje ne pred-

stavljanju kriviénopravne kaZnjive delatnoti, kaZnjavaju se disciplinskim merama

160

laznu i
radnje r
suda aa
kaznz w
(minimz
u

ili lica =
p 1] e
dohotia.
dohodak.
U
dobarz &
dobijenih
po tuzhs
lica, og
presude,
pro r

otkaza ®

delatnoss
lice ili orgz
nadlezan
materiiz

ju proglass
tkom. Aks
proglasen:
na donoss
Zainterese
Ukrajine,
Ukrajine u
protokol w
godini istz
pitanjima ¢
milenijumz"




do razredenja sa duznostiili bilo kog udaljenja od izvrSenja odgovarajuéih funkcija
po mislienju organa nadleznog za borbu protiv korupcije.

Prema licu koje je saopstilo organu koji vodi borbu protiv korupcije, sluzbenu
laznu informaciju o &injenicama korupcione protipravne delatnosti, ukoliko njegove
radnje ne predstavijanju kriviénopravne kaznjive delatnosti, predlaZe se od strane
suda administrativni pritvor na rok od tirideset dana ili administrativna novéana
kazna u razmeri od sto do dvestotina mese&nih knjigovodstvenih pokazatelja
(minimalni iznosi meseéne naknade - zarade).

U svim slu¢ajevima protivzakonitog obogaéenja drzavnih duznostnih lica
ili lica izjednaCenih sa njima, u rezultatu korupcionih protivpravnih delatnosti
prtivzakonito dobijena materijalna sredstva stavljaju se na raspolaganje drzavnog
dohotka, a vrednost protivzakonito dobijenih usluga - preuzimanju u drzavni
dohodak.

U slu¢aju odbijanja dobrovoljne predaje protivzakonito ste¢enih materijalnih
dobara ili placanja drzavi njihove trzigne vrednost i vrednost protivzakonito
dobijenih usluga, uzimanje se ostvaruje putem sudske presude u dohodak drzave
po tuzbi drZavnog tuZioca, poreskih sluzbi ili drugih drzavnih organa i duznostnih
lica, opunomocenih na ovo zakonom. Navedeni organi, do donoSenja sudske
presude, stavljaju zabranu na kriSCenje materijainih dobara krivca — izvrsioca
protivpravne delatnosti.

Ukoliko drzavno duznostno lice ili lice izjednaceno sa njim, posle dobijanja
otkaza i bilo kog vida udaljenja sa duznosti zbog izvrSene korupcione protivpravne
delatnosti odbija da ispuni zahteve predvidene punktom 1 ovog ¢lana, duznostno
lice ili organ koji donosi odluku o meri udaljenja sa duznosti, $alje u poreski organ
nadlezan prema mestu boravka krivca sluzbeni akt o dobijenoj protivpravnoj
materijalnoj koristi.

Poslovi zakljuceni s izvr§enjem korupcionih protivpravnih delatnosti, biva-
ju proglaSeni od suda nepunovaznim u skladu sa ustanovijenim zakonskim pore-
tkom. Akti izvrSeni kao posledica korupcionih protivpravnih delatnosti mogu biti
proglaSeni nepunovaznim od strane organaili duznostnog lica koje je opunomoceno
na donosenje ili stavijanje van snage odgovarajucih akata, ili sudom po tuzbi
zainteresovanih fizickih ili pravnih lica, il drzavnog tuzioca.

Navedene odredbe predstavljaju osnovu antikorupcijskog zakonodavstva
Ukrajine, koje se danas sastoji iz niza zakona: ratifikovanih Vrhovnom Skupstinom
Ukrajine u 2006. godini Kriviéna konvencija o borbi sa korupcijom, Dopunski
protokol u Krivicnoj konvenciji za borbu sa korupcijom (ratifikovan u 2006.
godini istovremeno sa Konvencijom), Ukaz Predsednika Ukrajine ,O Savetu po
pitanjima obezbedenja realizacije u Ukrajini Porgovog programa Korupcije Izazovi
milenijuma" koji se odnosi na snizenje stepena korupcije, u saglasnosti sa kojim je
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do razreenja sa duznosti ili bilo kog udaljenja od izvréenja odgovarajucih funkcija
po mislienju organa nadleznog za borbu protiv korupcije.

Prema licu koje je saopstilo organu koji vodi borbu protiv korupcije, sluzbenu
laznu informaciju o Cinjenicama korupcione protipravne delatnosti, ukoliko njegove
radnje ne predstavijanju kriviénopravne kaznjive delatnosti, predlaze se od strane
suda administrativni pritvor na rok od tirideset dana ili administrativna nov¢ana
kazna u razmeri od sto do dvestotina mesecnih knjigovodstvenih pokazatelja
(minimalni iznosi meseéne naknade - zarade).

U svim slu¢ajevima protivzakonitog obogacenja drzavnih duznostnih lica
ili lica izjednagenih sa njima, u rezultatu korupcionih protivpravnih delatnosti
prtivzakonito dobijena materijaina sredstva stavijaju se na raspolaganje drzavnog
dohotka, a vrednost protivzakonito dobijenih usluga - preuzimanju u drzavni
dohodak.

U slu¢aju odbijanja dobrovoljne predaje protivzakonito stecenih materijalnih
dobara ili placanja drzavi njihove trzisne vrednost ili vrednost protivzakonito
dobijenih usluga, uzimanje se ostvaruje putem sudske presude u dohodak drzave
po tuzbi drzavnog tuzioca, poreskih sluzbi i drugih drzavnih organa i duznostnih
lica, opunomocéenih na ovo zakonom. Navedeni organi, do donoSenja sudske
presude, stavljaju zabranu na kriSCenje materijainih dobara krivca — izvrSioca
protivpravne delatnosti.

Ukoliko drzavno duznostno lice ili lice izjednageno sa njim, posle dobijanja
otkaza ili bilo kog vida udaljenja sa duznosti zbog izvrene korupcione protivpravne
delatnosti odbija da ispuni zahteve predvidene punktom 1 ovog €lana, duznostno
lice ili organ koji donosi odluku o meri udaljenja sa duznosti, salje u poreski organ
nadlezan prema mestu boravka krivca sluzbeni akt o dobijenoj protivpravnoj
materijalnoj koristi.

Poslovi zaklju¢eni s izvrSenjem korupcionih protivpravnih delatnosti, biva-
Ju proglaseni od suda nepunovaznim u skladu sa ustanovljenim zakonskim pore-
tkom. Akti izvrSeni kao posledica korupcionih protivpravnih delatnosti mogu biti
proglaSeni nepunovaznim od strane organaili duznostnog lica koje je opunomoceno
na donoSenie ili stavijanje van snage odgovarajucih akata, ili sudom po tuzbi
zainteresovanih fizickih ili pravnih lica, ili drzavnog tuzioca.

Navedene odredbe predstavljaju osnovu antikorupcijskog zakonodavstva
Ukrajine, koje se danas sastoji iz niza zakona: ratifikovanih Vrhovnom Skupstinom
Ukrajine u 2006. godini Krivigna konvencija o borbi sa korupcijom, Dopunski
protokol u Kriviénoj konvenciji za borbu sa korupcijom (ratifikovan u 2006.
godini istovremeno sa Konvencijom), Ukaz Predsednika Ukrajine ,O Savetu po
pitanjima obezbedenja realizacije u Ukrajini Porgovog programa Korupcije Izazovi
milenijuma“ koji se odnosi na snizenje stepena korupcije, u saglasnosti sa kojim je
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formiran Savet z5 borbu s
od 5. oktobra 1995, g

koji sadrze norme o antikorupcii.

Osnovni problemi koji postoje da
moguce se formilisati na sledeci nacin:

a korupcijom pri Predsedniku Ukrajine, Zakon Ukrajine

odine ,0 borbi sa korupcijom* i niz drugih normativnih akata

has u Ukrajini i tiéu se borbe sg korupcijom,

, trgovinskim uticanjem i poznanstvima
2. Nisu izvrsene izmene u zakonodavstvy o procesuiranju odgovornosti za
korupciju lica koja imaju imunitet.

3. Nasusni problem ostaje pobolj$anje Samog pojma ,korupcija* uzimajuéi
na znanje medunarodne standarde.

4. Oduzila se priprema nove redakcije Zakona Ukrajine ,0 drZavnoj sluzbi*

nsijskoj kontroli sa prijavom dohodka i njihovim
e lica opunomocenih na izvrSenje drzavnih funkcija,

5. Prethodna Viada tek posle godinu dana, utvrdila Je akcioni plan za regl-
zaciju Koncepcije borbe sa korupcijom u Ukra

jini koja je bila predloZena od strane
Predsednika Ukrajine jos u 2006, godini,
Veliki znadaj u dely borbe sa korupcijom ima inicijativa Predsednika
Ukrajine, Viktora Juséenka. Kontrola korupcije predstavija jedan o prioritetnih
cilieva drzavne politike koju sprovodi nag Predsednik. Od prvih dana stupanja na

Predsednik je postavio pred Viadom sledeée zadatke:

- razradaantikorupcionih zakonskih projekata kojibiodgovarali medunarodnim
standardima;

- razradamehanizama obezbedenja stabilnostij neprikosnovenosti imovinskih
prava steCenih u procesy privatizacije imovine periodu od 1994 - 2004,
godine;
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uvodenje gradanskog monitoringa stanja prosirenja korupcije u svim sferama

Zivota drzave;

priviacenje paznje nauénika i drutva u ciliu sprovodenja nezavisne ekspe-

rtize zakonskih projekata.

Efektivna borba protiv korupcije moguca je samo pri uslovima stvaranja
dinamicnogsistemaprevencije korupcije, razrade kompleksnihmera protivudejstava
toj opsteopasnoj pojavi, otkirvanju i prevazilaZanju njenih socijalnih uslova (uzroka)
i njenih pojavnih oblika.




