
ñôåð³. Ðîçãàëóæåí³ñòü ñèñòåìè íîðìàòèâíî – ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á, çíèæóº ¿¿
ðîëü â ìåõàí³çì³ áîðîòüáè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. 

Íà æàëü, ç íåçðîçóì³ëèõ ïðè÷èí äàíèé ïðîåêò áóëî â³äêëèêàíî ç ðîç-
ãëÿäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Àëå, ìè ñïîä³âàºìîñÿ, ùî êåð³âíèöòâî
äåðæàâè îáîâ'ÿçêîâî â íàéáëèæ÷èé ÷àñ ïîâåðíåòüñÿ äî ïèòàíü ðåôîðìó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á. 
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Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Ó
ÑÔÅÐ² ÀÂÒÎÌÎÁ²ËÜÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÓ 

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ ó ñôåð³ àâòîìî-
á³ëüíîãî òðàíñïîðòó º ñòâîðåííÿ óìîâ áåçïå÷íîãî, ÿê³ñíîãî é åôåêòèâ-
íîãî ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â òà âàíòàæ³â òà íàäàííÿ äîäàòêîâèõ òðàíñ-
ïîðòíèõ ïîñëóã [1].

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü ó ñôåð³ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîð-
òó ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèì
òðàíñïîðòîì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿, òàðèô-
íî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ë³öåíçóâàííÿ, ñòàíäàðòè-
çàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó â ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íèõ ðåñóðñàõ ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîáàõ.
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òÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ðîäîâèé îá'ºêò, ÿêèé
âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ùî âêàçóþòü íà åëåìåíòè êîíêðåòíèõ
ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü þðèäè÷íèõ îñ³á. Íàñòóïíèé åëåìåíò – îá'ºêòèâ-
íà ñòîðîíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè – öå
ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), øêîäà, çàâäàíà ïðàâîïîðó-
øåííÿì ³ ïðè÷èííèé çâ'ÿçîê ì³æ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ òà çàâäàíîþ
øêîäîþ. Ñ.Â.Îâ÷àðîâà íàãîëîøóº, ùî ñàìå çà íàÿâíîñò³ øêîäè ³ ïðè-
÷èííîãî çâ'ÿçêó ìîæëèâî âèçíàòè þðèäè÷íó îñîáó ñóá'ºêòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîñòóïêó é ïðèòÿãíóòè ¿¿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
[1, ñ.17]. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ñïåöèô³êà íàñòóïíîãî åëåìåíòà
ïðàâîïîðóøåííÿ – ñóá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Á.À. Ïóã³íñüêèé âèñëîâèâ äóìêó, ÿêó ï³äòðèìà-
ëà ³ Ñ.Â. Îâ÷àðîâà ïðî òå, ùî âèíó þðèäè÷íî¿ îñîáè ó ñêîºíí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ñë³ä ðîçóì³òè ÿê íåïðèêëàäåííÿ þðèäè÷-
íîþ îñîáîþ çóñèëü, ÿê³ äîïóñêàþòüñÿ ³ âèìàãàþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì,
äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ'ÿçê³â, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ ïåðåä-
áà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à òàêîæ ÿê íåâèêîðèñòàííÿ íà-
äàíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ óñóíåííÿ ïðè÷èí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ [1, ñ.18]. Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á º òå, ùî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãàþòü
íå êîíêðåòíîãî ãðîìàäÿíèíà ÷è ïîñàäîâó îñîáó, à â ö³ëîìó
ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâó, îðãàí³çàö³þ â îñîá³ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâà
[2, ñ.165].

Ä.Ì. Ëóê'ÿíåíêî çàçíà÷àº, ùî çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ìîæóòü áóòè [3, ñ.13] : ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ – çàñòîñîâóâàí³ äî þðèäè÷íèõ
îñ³á â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ, ðîçì³ð ÿêèõ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³; ìàéíîâ³ ñàíêö³¿ – çàñòîñîâóâàí³ äî
þðèäè÷íèõ îñ³á â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî çà êëîïîòàííÿì îðãàíó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî, ö³íí³ ïàïåðè; îáìåæóâàëüí³
ñàíêö³¿ – çàñòîñîâóâàí³ äî þðèäè÷íèõ îñ³á â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿä-
êó ñòÿãíåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü îáìåæåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á
ñòîñîâíî ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; îðãàí³çàö³éí³ ñàíêö³¿ – çàñòîñîâóâàí³
äî þðèäè÷íèõ îñ³á â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî çà êëîïîòàííÿì îðãàíó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü ïðèìóñîâó ðåîðãàí³çàö³þ, àáî ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.
²íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á º äîñèòü
ñêëàäíèì äëÿ ðîçóì³ííÿ. Àäæå íå ³ñíóº êîíêðåòíî çàêð³ïëåíèõ íîðì ó
ºäèíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ùî ðåãóëþâàëè á â³äíîñèíè â ö³é
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êîíêóðñó íà ì³ñüêèõ, ïðèì³ñüêèõ òà ì³æì³ñüêèõ àâòîáóñíèõ ìàðøðóòàõ
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ÿê³ íå âèõîäÿòü çà ìåæ³ òåðèòîð³¿ îáëàñò³
(âíóòð³øíüîîáëàñí³ ìàðøðóòè), ÷è íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðèì³ñüêèõ òà
ì³æì³ñüêèõ àâòîáóñíèõ ìàðøðóòàõ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ÿê³ âèõî-
äÿòü çà ìåæ³ òåðèòîð³¿ îáëàñò³ (ì³æîáëàñí³ ìàðøðóòè), òà çàáåçïå÷óâàòè
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì íèì óìîâ äîãîâîðó ÷è äîçâîëó;

- çàáåçïå÷óâàòè áåçïå÷íå ³ ÿê³ñíå îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â íà
àâòîáóñíèõ ìàðøðóòàõ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ;

- çàáåçïå÷óâàòè êîìïåíñàö³þ âòðàò àâòîìîá³ëüíîìó ïåðåâ³çíèêó
âíàñë³äîê ïåðåâåçåííÿ ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é ïàñàæèð³â òà ðåãóëþâàííÿ
òàðèô³â.

Îðãàíè óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì ñïðèÿþòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó âèêîíàíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ùîäî ñîö³àëüíîãî òà
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òðàíñïîðòó, ñï³ëüíî ç íèìè çä³éñíþþòü ïðîãðà-
ìè çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðîçðîáëÿþòü ³ âæè-
âàþòü óçãîäæåí³ çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåá³éíî¿ ðîáîòè òðàíñ-
ïîðòó ó ðàç³ ñòèõ³éíîãî ëèõà, àâàð³é, êàòàñòðîô òà ï³ä ÷àñ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ
íàñë³äê³â, êîîðäèíóþòü ðîáîòó, ïîâ'ÿçàíó ³ç çàïîá³ãàííÿì àâàð³ÿì ³ ïðà-
âîïîðóøåííÿì íà òðàíñïîðò³, à òàêîæ îðãàí³çóþòü âçàºìîä³þ ð³çíèõ
âèä³â òðàíñïîðòó ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íàäà-
þòü äîïîìîãó ï³äïðèºìñòâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì òðàíñïîðòó ó ïîë³ïøåíí³
âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â â³äïðàâíèêàìè (îäåðæóâà÷àìè)
âàíòàæ³â ³ ðîçâèòêó áóä³âåëüíî¿ ³íäóñòð³¿, îá'ºäíóþòü êîøòè
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é (çà ¿õ çãîäîþ), à òàêîæ áþäæåòí³ òà ïîçàáþä-
æåòí³ êîøòè äëÿ âäîñêîíàëåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³, áóä³âíèöòâà âîê-
çàë³â, øëÿõîïðîâîä³â òà ³íøèõ îá'ºêò³â òðàíñïîðòó; îðãàí³çóþòü
âçàºìîä³þ ð³çíèõ âèä³â òðàíñïîðòó ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ.
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Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó îñíîâó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì
ñêëàäàº ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
íàä³ëåíèõ óïðàâë³íñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ ùîäî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè [2]. 

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóþòü ìåðåæó ì³ñüêèõ àâòî-
áóñíèõ ìàðøðóò³â çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàâñòâà íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çã³ä-
íî ç ïîâíîâàæåííÿìè, âèçíà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè Óêðà¿íè.

Îðãàí³çàö³ÿ ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü íà ì³ñüêèõ àâòîáóñíèõ ìàðø-
ðóòàõ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà âèêîíàâ÷èé îðãàí
ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó. Îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ìiñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü ñïðèÿþòü ñòâîðåííþ ñòàëèõ òà áåçïå÷íèõ óìîâ ðîáîòè àâ-
òîìîáiëüíîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ.

Çì³ñò ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿, ùî ðåàë³çîâóºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàº îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ùî º íå-
îáõ³äíîþ óìîâîþ ï³äòðèìàííÿ íà òåðèòîð³¿ ãðîìàäè ðåæèìó, ïðàâîïî-
ðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí íà ï³äâ³äîì-
÷³é òåðèòîð³¿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íà òðàíñïîðò³
òà â ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ [3, ñ. 86].

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ'ÿçàí³:
- çàáåçïå÷óâàòè ôîðìóâàííÿ àâòîáóñíî¿ ìàðøðóòíî¿ ìåðåæ³ çà-

ãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òà ðîçðîáëÿòè ïåðñïåêòèâè ¿õ ðîçâèòêó;
- îðãàí³çîâóâàòè óòðèìàííÿ â íàëåæíîìó ñòàí³ ïðî¿çíî¿ ÷àñòèíè

àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã òà ï³ä'¿çä³â (íà ì³ñüêèõ àâòîáóñíèõ ìàðøðóòàõ çà-
ãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ) ³ â ðàç³ çàâäàííÿ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â àâòî-
ìîá³ëüíîìó ïåðåâ³çíèêó, ùî îáñëóãîâóº àâòîáóñíèé ìàðøðóò çàãàëüíî-
ãî êîðèñòóâàííÿ, óíàñë³äîê íåíàëåæíîãî óòðèìàííÿ ïðî¿çíî¿ ÷àñòèíè
àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè ÷è ï³ä'¿çäó êîìïåíñóâàòè éîìó çáèòêè;

- çàáåçïå÷óâàòè îáëàøòóâàííÿ íåîáõ³äíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ àâ-
òîáóñíèõ ìàðøðóò³â çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, à ñàìå – àâòîïàâ³ëüéîíà-
ìè, ³íôîðìàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì ïàñàæèð³â ³ ï³äòðèìóâàòè ¿¿ â íàëåæ-
íîìó òåõí³÷íîìó òà ñàí³òàðíîìó ñòàí³;

- çàáåçïå÷óâàòè ðîçðîáëåííÿ ïàñïîðò³â àâòîáóñíèõ ìàðøðóò³â çà-
ãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ç âèçíà÷åííÿì íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ àâòîáóñ³â, ¿õ
ïàñàæèðîì³ñòêîñò³, êëàñó, òåõí³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ðîçêëà-
äó ðóõó;

- ïðîâîäèòè êîíêóðñ íà ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â íà àâòîáóñíèõ
ìàðøðóòàõ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ;

- çàáåçïå÷óâàòè óêëàäàííÿ äîãîâîðó íà àâòîáóñíèõ ìàðøðóòàõ çà-
ãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ³ç àâòîìîá³ëüíèì ïåðåâ³çíèêîì – ïåðåìîæöåì
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