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МОДУЛЬ 1. Конституційно-правовий статус і повноваження органів державної влади і місцевого самоврядування
Тема 1. Конституційна система органів державної влади
Питання для самостійної роботи

1. Назвіть ознаки органу державної влади.
2. Охарактеризуйте конституційну систему органів державної влади України. 

3. Вкажіть принципи організації та функціонування державних органів.

Література

1. Бедрій Р. Б. Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні : навч. посіб. для курсантів та студ. (у табл. і схемах) / Р. Б. Бедрій, С. Я. Бурда ; Львів. держ. ун-т внутр. справ. – Л. : ЛДУВС, 2012. – 122 с.
2. Демократичні засади організації і функціонування вищих органів державної влади України : монографія / Ю. Г. Барабаш, І. І. Дахова, О. П. Євсєєв та ін. ; за заг. ред. Ю. Г. Барабаша ; Нац. ун-т «Юрид. акад. України ім. Ярослава Мудрого», НДІ правознавства. – Х. : Право, 2013. – 270 с.
3. Кафарський В. І. Конституційне право України у схемах: Навч. посіб. / В. І. Кафарський, І. І. Припхан. – К. : Видавництво Ліра-К, 2013. – 272 с.
4. Конституційне право України : посіб. для підготовки до іспитів / Ю. Г. Барабаш, Л. К. Байрачна, І. І. Дахова та ін. ; за заг. ред. Ю. Г. Барабаша. – 2-ге вид., переробл. та допов. – Х. : Право, 2015. – 328 с.
5. Погорілко В. Ф. Конституційне право України : підручник / В. Ф. Погорілко, В. Л. Федоренко. – 5-те видання, перероблене і доповнене. – К. : Ліра-К, 2014. – 576 с.
Методичні рекомендації

1. При вивченні даної теми необхідно знати, що згідно з ст. 6 Конституції України державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Особливе місце в системі органів державної влади України посідає Президент України. Особливу групу органів державної влади, які також безпосередньо не входять до законодавчої, виконавчої чи судової гілок влади, становлять органи прокуратури. Систему прокуратури України становлять: Генеральна прокуратура України; регіональні прокуратури; місцеві прокуратури; військові прокуратури; Спеціалізована антикорупційна прокуратура. На прокуратуру покладаються такі функції: підтримання державного обвинувачення в суді; представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених цим Законом; нагляд за додержанням законів органами, що провадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство; нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян. Діяльність прокуратури ґрунтується на засадах: 1) верховенства права та визнання людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, недоторканності і безпеки найвищою соціальною цінністю; 2) законності, справедливості, неупередженості та об’єктивності; 3) територіальності; 4) презумпції невинуватості; 5) незалежності прокурорів, що передбачає існування гарантій від незаконного політичного, матеріального чи іншого впливу на прокурора щодо прийняття ним рішень при виконанні службових обов’язків; 6) політичної нейтральності прокуратури; 7) недопустимості незаконного втручання прокуратури в діяльність органів законодавчої, виконавчої і судової влади; 8) поваги до незалежності суддів, що передбачає заборону публічного висловлювання сумнівів щодо правосудності судових рішень поза межами процедури їх оскарження у порядку, передбаченому процесуальним законом; 9) прозорості діяльності прокуратури, що забезпечується відкритим і конкурсним зайняттям посади прокурора, вільним доступом до інформації довідкового характеру, наданням на запити інформації, якщо законом не встановлено обмежень щодо її надання; 10) неухильного дотримання вимог професійної етики та поведінки.

2. Студент повинен засвоїти, що Президент України знаходиться між гілками влади, забезпечуючи єдність державної влади і злагоджене функціонування її гілок. Саме на виконання зазначених функцій і спрямовані повноваження Президента України. Гарантування основних прав, свобод та обов’язків людини і громадянина, відповідно до Конституції України, досягається Президентом України шляхом безпосереднього впливу на вищі органи державної влади з метою координації, узгодження і консолідації, спрямування їх діяльності на виконання та дотримання Конституції України, засад внутрішньої та зовнішньої політики.
Питання для самоконтролю

1. Дайте визначення поняття «орган державної влади».

2. Назвіть основні ознаки органів державної влади.

3. Охарактеризуйте систему органів державної влади.

4. Охарактеризуйте законодавчу гілку влади.

5. Назвіть характерні риси виконавчої гілки влади.

6. Охарактеризуйте судову гілку влади.

7. Вкажіть основні функції та повноваження глави держави.

Тема 2. Конституційно-правовий статус Верховної Ради України
Питання для самостійної роботи 
1. Дайте класифікацію парламентам. 

2. Назвіть функції та повноваження Верховної Ради України. 

3. Розкрийте статус народного депутата України. 
Література

1. Демократичні засади організації і функціонування вищих органів державної влади України : монографія / Ю. Г. Барабаш, І. І. Дахова, О. П. Євсєєв та ін. ; за заг. ред. Ю. Г. Барабаша ; Нац. ун-т «Юрид. акад. України ім. Ярослава Мудрого», НДІ правознавства. – Х. : Право, 2013. – 270 с.
2. Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні : навч. посіб. / В. М. Бесчастний та ін. ; за ред. В. М. Бесчастного. – К. : Знання, 2012. – 652 с.

3. Кафарський В. І. Конституційне право України у схемах: Навч. посіб. / В. І. Кафарський, І. І. Припхан. – К. : Видавництво Ліра-К, 2013. – 272 с.
4. Конституційне право України : посіб. для підготовки до іспитів / Ю. Г. Барабаш, Л. К. Байрачна, І. І. Дахова та ін. ; за заг. ред. Ю. Г. Барабаша. – 2-ге вид., переробл. та допов. – Х. : Право, 2015. – 328 с.
5. Парламентське право України: [навч. посібник] / кол. авт; за ред. доктора юрид. наук, проф. О. Н. Ярмиша. – Харків: Вид-во Харк. нац. ун-ту внутр. справ, 2007. – 500 с.

Методичні рекомендації

1. Студенту необхідно знати, що повноваження Верховної Ради України поділяються на представницькі, законодавчі; установчі; контрольні; фінансові; повноваження у сфері зовнішньої політики, оборони та безпеки; повноваження із самоорганізації роботи та інші.
2.  Слід взяти до уваги, що принципи правового статусу народного депутата України – це основні засади та вихідні ідеї, які відображають найсуттєвіші характерні ознаки правового стану народного депутата України в суспільстві та державі. Основними принципами правового статусу народного депутата України є: рівноправність депутатів, що означає їх однакову можливість обирати та бути обраними до органів парламенту (комісій, комітетів тощо), займати посади у Верховній Раді України, реалізовувати своє право на депутатський запит та звернення, виступати на пленарних засіданнях парламенту, мати право законодавчої ініціативи, користуватися пільгами, що передбачені чинним законодавством тощо; несумісність депутатського мандата з іншими видами діяльності – народні депутати України не можуть мати іншого представницького мандата чи бути на державній службі (ч. 2 ст. 78 Конституції України). Вимоги щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності встановлюються законом. Народні депутати України здійснюють свої повноваження на постійній основі (ч. 1 ст. 78 Конституції України). 
3. Слід відзначити, що парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина відповідно до ст. 101 Конституції України здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини. Згідно зі ст. 3 Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» діяльність Уповноваженого спрямовано на: захист прав і свобод людини й громадянина, проголошених Конституцією України та законами України, а також міжнародними договорами України; додержання та повагу до прав і свобод людини й громадянина суб’єктами, зазначеними в Законі України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини»; запобігання порушенням прав і свобод людини й громадянина або сприяння їхньому поновленню; сприяння приведенню законодавства України про права й свободи людини і громадянина відповідно до Конституції України й міжнародних стандартів та інші повноваження. 
Питання для самоконтролю
1. Дайте визначення понять «парламент» і «парламентаризм».
2. Який склад Верховної Ради України та як обирається народний депутат України?
3. Які основні організаційно-правові форми роботи Верховної Ради України?
4. Яким є порядок набрання чинності закону в Україні?
5. У чому полягає несумісність депутатського мандата з іншими видами діяльності.
6. У яких випадках повноваження народного депутата України можуть бути припиненні достроково?
Тема 3. Конституційно-правовий статус Президента України
Питання для самостійної роботи

1. Вкажіть місце і роль Президента України в механізмі державної влади.
2. В якому разі Президент України може бути усунений з поста в порядку імпічменту? 

3. Які акти приймає Президент України?
Література

1. Погорілко В. Ф. Конституційне право України : підручник / В. Ф. Погорілко, В. Л. Федоренко. – 5-те видання, перероблене і доповнене. – К. : Ліра-К, 2014. – 576 с.

2. Конституційне право України : посіб. для підготовки до іспитів / Ю. Г. Барабаш, Л. К. Байрачна, І. І. Дахова та ін. ; за заг. ред. Ю. Г. Барабаша. – 2-ге вид., переробл. та допов. – Х. : Право, 2015. – 328 с.

3. Кафарський В. І. Конституційне право України у схемах: Навч. посіб. / В. І. Кафарський, І. І. Припхан. – К. : Видавництво Ліра-К, 2013. – 272 с.

4. Бедрій Р. Б. Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні : навч. посіб. для курсантів та студ. (у табл. і схемах) / Р. Б. Бедрій, С. Я. Бурда ; Львів. держ. ун-т внутр. справ. – Л. : ЛДУВС, 2012. – 122 с.
Методичні рекомендації

1. При вивченні теми «Конституційно-правовий статус Президента України» звернути особливу увагу на: значення ролі Президента України в механізмі державної влади; вимоги які висуваються до кандидата в Президенти України; акти, які приймає Президент України; класифікацію повноважень Президента України; проаналізувати випадки дострокового припинення повноважень Президента України. 

2. Студенту необхідно засвоїти, що Адміністрація Президента України є постійно діючим допоміжним органом, основним завданням якого є організаційне, правове, консультативне, інформаційне, експертно-аналітичне та інше забезпечення здійсненню главою держави визначених Конституцією України повноважень. Очолює Адміністрацію Президента України глава Адміністрації Президента України, який призначається та звільняється з посади главою держави. Основним призначенням Адміністрації Президента України є стратегічне планування заходів глави держави та прогнозування основних тенденцій розвитку соціальної, політичної, економічної, культурної сфери суспільства. Метою діяльності цього органу є забезпечення прозорої, публічної та ефективної реалізації повноважень Президента України на засадах верховенства права.
Питання для самоконтролю
1. Визначте складові конституційно-правового статусу Президента України.

2. Який порядок проведення виборів Президента України?

3. Охарактеризуйте основні функції та повноваження Президента України?

4. У чому полягає процедура усунення Президента України з поста в порядку імпічменту?

5. У чому полягають взаємовідносини Президента України з Верховною Радою України? 
6. У чому полягають взаємовідносини Президента України з Кабінетом Міністрів України?
7. Які акти приймає Президент України?

Тема 4. Конституційно-правовий статус Кабінету Міністрів України
Питання для самостійної роботи
1. Назвіть порядок формування Кабінету Міністрів України.
2. Охарактеризуйте правовий статус Прем’єр-міністра України. 

3. Вкажіть підстави припинення повноважень Кабінету Міністрів України.

Література
1. Ославський М. І. Виконавча влада в Україні: організаційно-правові засади: навч. посіб. / Ославський М.І. – К. : Знання, 2009. – 216 с.
2. Бедрій Р. Б. Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні : навч. посіб. для курсантів та студ. (у табл. і схемах) / Р. Б. Бедрій, С. Я. Бурда ; Львів. держ. ун-т внутр. справ. – Л. : ЛДУВС, 2012. – 122 с.

3. Демократичні засади організації і функціонування вищих органів державної влади України : монографія / Ю. Г. Барабаш, І. І. Дахова, О. П. Євсєєв та ін. ; за заг. ред. Ю. Г. Барабаша ; Нац. ун-т «Юрид. акад. України ім. Ярослава Мудрого», НДІ правознавства. – Х. : Право, 2013. – 270 с.

4. Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні : навч. посіб. / В. М. Бесчастний та ін. ; за ред. В. М. Бесчастного. – К. : Знання, 2012. – 652 с.

5. Ковалів М. В. Конституційне право України : навч. посіб. / М. В. Ковалів, М. Т. Гаврильців, М. М. Бліхар. – Львів : Ліга-Прес, 2014. – 402 с.
Методичні рекомендації
1. При вивченні теми «Конституційно-правовий статус Кабінету Міністрів України» необхідно запам’ятати, що систему органів виконавчої влади в Україні становлять органи різних рівнів, а саме: Кабінет Міністрів України – вищий орган у системі органів виконавчої влади; центральні органи виконавчої влади – міністерства, державні комітети, центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом; місцеві органи виконавчої влади. Конституція України визначає статус Кабінету Міністрів України як вищого органу в системі органів виконавчої влади (ч. 1 ст. 113).
2. Прем’єр-міністр України очолює Кабінет Міністрів України. Основною функцією глави уряду є організаційна. Прем’єр-міністр України керує роботою Кабінету Міністрів України, спрямовує її на виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої Верховною Радою України. Прем’єр-міністр спрямовує роботу не лише на виконання Програми діяльності уряду, але й на забезпечення проведення внутрішньої та зовнішньої політики держави. Організаційна функція включає в себе, окрім керівництва, також її координацію і спрямування. Ще однією функцією, яка притаманна Прем’єр-міністрові України, є представницька. Згідно з Законом Прем’єр-міністр представляє Кабінет Міністрів у відносинах з іншими органами, підприємствами, установами та організаціями в Україні та за її межами. Важливим напрямом діяльності глави уряду є його діяльність на міжнародній та міждержавній арені. Йдеться про зовнішньополітичну функцію Прем’єр-міністра України, яка відображена у тому, що він: вступає у відносини з урядами іноземних держав та веде переговори; вносить на розгляд Кабінету Міністрів України пропозиції щодо затвердження голів спільних міжурядових комісій з питань співробітництва, що утворюються на підставі міжнародних договорів, укладених від імені Кабінету Міністрів України та інші.
Питання для самоконтролю
1. Як формується Кабінет Міністрів України і хто входить до його складу?

2. На яких принципах ґрунтується діяльність Кабінету Міністрів України?
3. Які акти приймає Кабінет Міністрів України?

4. Вкажіть основні повноваження Кабінету Міністрів України.
5. Розкрийте основні повноваження Прем’єр-міністра України.

6. Вкажіть повноваження Прем’єр-міністра України.

7. За яких підстав Кабінет Міністрів України припиняє свої повноваження?

Тема 5. Центральні та місцеві органи виконавчої влади
Питання для самостійної роботи
1. Вкажіть порядок формування центральних органів виконавчої влади. 
2. Назвіть повноваження центральних органів виконавчої влади.
3. Дайте характеристику місцевих органів виконавчої влади.

Література
1. Ославський М. І. Виконавча влада в Україні: організаційно-правові засади: навч. посіб. / Ославський М.І. – К. : Знання, 2009. – 216 с.
2. Бедрій Р. Б. Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні : навч. посіб. для курсантів та студ. (у табл. і схемах) / Р. Б. Бедрій, С. Я. Бурда ; Львів. держ. ун-т внутр. справ. – Л. : ЛДУВС, 2012. – 122 с.

3. Демократичні засади організації і функціонування вищих органів державної влади України : монографія / Ю. Г. Барабаш, І. І. Дахова, О. П. Євсєєв та ін. ; за заг. ред. Ю. Г. Барабаша ; Нац. ун-т «Юрид. акад. України ім. Ярослава Мудрого», НДІ правознавства. – Х. : Право, 2013. – 270 с.

4. Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні : навч. посіб. / В. М. Бесчастний та ін. ; за ред. В. М. Бесчастного. – К. : Знання, 2012. – 652 с.

5. Ковалів М. В. Конституційне право України : навч. посіб. / М. В. Ковалів, М. Т. Гаврильців, М. М. Бліхар. – Львів : Ліга-Прес, 2014. – 402 с.
Методичні рекомендації
1. Слід звернути увагу на те, що важливою складовою системи органів виконавчої влади є центральні органи виконавчої влади. Систему центральних органів виконавчої влади згідно з ч. 1 ст. 1 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» утворюють: міністерства України; інші центральні органи виконавчої влади. Іншими центральним органами виконавчої влади згідно ч. 2 ст. 17 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» є:  служби; агентства; інспекції. 
2. Центральними органами виконавчої влади зі спеціальним статусом згідно зі ст. 24 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» є: Антимонопольний комітет України; Фонд державного майна України; Державний комітет телебачення і радіомовлення України. Зазначений Законом перелік інших центральних органів виконавчої влади зі спеціальним статусом є невичерпним. Такі органи може утворювати Президент України своїм указом.  Саме через місцеві державні адміністрації здійснюється принцип поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади, покладений в основу територіального устрою України. 
Питання для самоконтролю
1. Вкажіть центральні органи виконавчої влади.

2. Дайте характеристику міністерства як центрального органу виконавчої влади.

3. Які акти видають міністерства?

4. Назвіть центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом.

5. Які Ви знаєте місцеві органи державної виконавчої влади?

6. На яких засадах діють місцеві державні адміністрації?

7. Які основні завдання місцевих державних адміністрацій?

Тема 6. Конституційні засади місцевого самоврядування
Питання для самостійної роботи
1. Поняття та ознаки місцевого самоврядування.

2. Сфера компетенції місцевого самоврядування. 

3. Поняття та елементи системи місцевого самоврядування. 

4. Акти місцевого самоврядування.

Література

1. Бедрій Р. Б. Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні : навч. посіб. для курсантів та студ. (у табл. і схемах) / Р. Б. Бедрій, С. Я. Бурда ; Львів. держ. ун-т внутр. справ. – Л. : ЛДУВС, 2012. – 122 с.

2. Ворона П. В. Державне будівництво і місцеве самоврядування в Україні. Навчально-методичний посібник / П. В. Ворона, А. М. Мучник. – Полтава, ПП Шевченко, 2010. – 98 с.
3. Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні : навч. посіб. / В. М. Бесчастний та ін. ; за ред. В. М. Бесчастного. – К. : Знання, 2012. – 652 с.

4.  Державне будівництво і місцеве самоврядування в Україні : підручник / І. І. Бодрова, С. В. Болдирєв, В. О. Величко та ін. ; за ред. С. Г. Серьогіної. – 2-ге вид. переробл. та доповн. – Х. : Право, 2011. – 360 с.
5. Муніципальне право України: підруч. / В. Ф. Погорілко, О. Ф. Фрицький, М. О. Баймуратов та ін.; За ред. В. Ф. Погорілка, О. Ф. Фрицького. – К. : Юрінком Інтер, 2006. – 513 с.
Методичні рекомендації

1. При вивченні даної теми слід звернути увагу на те, що місцеве самоврядування в Україні це гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади – жителів села чи добровільного об'єднання в сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування самостійно вирішувати питання місцевого значення у межах Конституції та законів України. Місцеве самоврядування це не тільки право територіальної громади вирішувати питання місцевого значення у межах Конституції та законів України, а є реальною здатністю, тобто спроможністю його здійснення. Особливу роль при вивченні даної теми слід приділити принципам місцевого самоврядування в Україні. 
2. Студенту необхідно знати, що організація та діяльність органу самоорганізації населення ґрунтуються на принципах: законності; гласності; добровільності щодо взяття окремих повноважень сільської, селищної, міської, районної в місті (у разі її створення) ради; територіальності; виборності; підзвітності, підконтрольності та відповідальності перед відповідними радами; підзвітності, підконтрольності та відповідальності перед жителями, які обрали орган самоорганізації населення; фінансової та організаційної самостійності. 
Питання для самоконтролю
1. Дайте визначення поняття «місцеве самоврядування».

2. Вкажіть основні концепції походження місцевого самоврядування.

3. Які Ви знаєте принципи місцевого самоврядування в Україні?
4. Які основні функції місцевого самоврядування в Україні? 

5. Які основні завдання місцевого самоврядування в Україні?
6. Яка система місцевого самоврядування в Україні?
7. В чому полягає різниця між «власними (самоврядними) повноваженнями» та «делегованими повноваженнями» місцевого самоврядування?
PAGE  
13

