
ПЕРЕДМОВА

Права та свободи громадян у демократичній державі складають 
єдину соціальну цінність. Досягнення справедливості у всіх сферах 
суспільного життя має бути однією із головних проблем політики 
держави, а її реалізація потребує наукового обгр%нтування 
багатогранного принципу справедливості та особливостей його 
проявів у різноманітних сферах життя суспільства.

Безсумнівне значення та актуальність зазначених проблем 
обумовили їх дослідження кращими представниками світової 
науки, вченими-правознавцями різних країн Ш.Монтеск'є говорив: 
Несправедливість, яка допущена щодо однієї особи, є загроза 

всім".
Недооцінка важливості забезпечення прав, свобод і законних 

інтересів громадян була і поки залишається проблемою нашого 
суспільства. Стереотипи такого відношення до особи ще 
залишаються. Це знаходить свій прояв і в роботі правоохоронних 
органів та судів. З таких же позицій була сформована система 
права. Адміністративне право не було виключенням.

Сьогодні визначені в Конституції України основоположні 
права та свободи спрямовані на створення і забезпечення умов для 
нормальної життєдіяльності особи. У Конституції також 
встановлені гарантії їх реалізації. Але їх наявність навіть у 
нормативно-правовому' акті найвищої юридичної сили не є 
показником їх реальності.

Створення необхідних умов та способів забезпечення 
інститутів демокрагії повинно перебувати в полі зору органів 
державної влади та державного управління, судових органів, 
органів прокуратури. Здійснювана в Україні адміністративно- 
правова реформа також спрямована на формування демократичної 
правової держави, де гідність людини, її права та свободи, 
справедливість є найвищими цінностями. Отже, розробка 
проблематики адміністративно-правових способів набуває нового 
теоретичного і практичного змісту.

Основний зміст запропонованої роботи полягає в показі 
системи прав і свобод громадян, сутності та змісту правового 
регулювання адміністративно-правових способів їх захисту.
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Р о з д іл  і. Права та свободи людини і громадянина, 
адміністративно-правові способи захисту та 

гарантії реалізації

І. Система прав та свобод людини і громадянина

Кожному етапу історичного розвитку права на території різних 
держав властиве своє юридичне визначення людини як суб'єкта 
права. Законодавство також формулює уявлення про її права та 
обов'язки. Історія п р ава- цс історія формування та розвитку 
уявлень про права людини від примітивних, недосконалих -  до 
сучасних.

Масштаби визнання захищеності прав і свобод громадян в 
державі обумовлюються типом її соціально-економічної організації, 
ступенями соціального розвитку, гу манізації і демократизації.

І Ірава людини -  це визнання її правоздатності, 
правосуб'єктності. Залежно від правоздатності і кола суб'єктів права 
можна говорити про те, кого із громадян і якою мірою правова 
система держави визнає як особу, що має права.

З точки зору римського права, не всі люди визнавалися як 
суб'єкти права Раб не був визначений як особа, об'єкт права: за 
своїм правовим положенням він був "річчю", "говорючим 
шаряддям" разом з іншими засобами виробництва.

ІЗ середні віки замість жорсткого відмежування 
правосуб'єктності вільної людини і безправ'я раба утворюється 
широка структура системи права відповідно до соціально- 
и рархічного принципу' феодального ладу Права людини стали 
визначатися її соціальним статусом. Різні соціальні статуси 
обумовлювали різні рівні права людей в загальній системі 
(|к.одального права на території різних країн. Принцип правової 
справедливості став розповсюджуватися на більш широке коло 
людей та суспільних відносин. Але права людини на даному' етапі 
суспільного розвитку залишалися різними за змістом і об'ємом, 
гобто вони були правами-привілеями членів різних соціальних 
груп.

В умовах повної або часткової несвободи людей саме право 
становить привілей щодо тих людей, які не є суб'єктами права Тоді 
особа визнається суб'єктом такого права не як людина взагалі, а
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лише відповідним чином і для відповідного кола суспільних 
відносин -  як виділена, вибрана, привілейована особа.

На р ізних ступенях розвитку лю дських цивіл ізац ій  до 
сучасного розум іння прав лю дини ми спостерігали  привілейовану 
людину.

С тановлення і розвиток прав лю дини і гром адянина 142, 15] 
пов'язані з  розвитком змісту правової р івності в р ізни х  країнах і 
різних суспільствах. Я кщ о ж  звернутьсь до  дем ограф ічного  
визначення, то "лю дина" -  суспільна істота, в ідм інною  рисою  яко ї с 
свідом ість, що сф орм увалась на основі на осн ові сусп ільно- 
трудової д іяльності 115, 42], "громадянин" -  це особи стість  в її 
в іднош енні до держ ави  і права, влади і закону [15].

Ідея загальної р івності лю дей, яка виникла в стародавні часи, 
не була реалізована відразу. Її практичне в ідображ ення в правових 
актах мало обм еж ений характер і становило ф орм альне закріплення 
соціальних прав і свобод. Разом з  тим. сьогодн і м ож на говорити , що 
це був перспективний напрямок, який вплинув на ф орм уван н я тих 
ю ридичних систем щодо прав і свобод лю дини, з яким и  пов'язані 
сучасні уявлення про її права

Історія прав лю дини показує зм істовний, логічн и й  зв'язок 
таких, наприклад, нормативних актів, як В елика Х артія  вольностей 
(1215 р .), П етиція про права (1789-1791 р р ) ,  Загальна декларац ія  
прав лю дини  (1948 р.).

В иходячи зі змісту' перерахованих правових докум ен тів , м ож на 
прослідкувати ш лях та логіку форм>вання ю ридичних конструкцій  
в сфері прав і свобод громадян: утвердж ення норм  сп очатку  в 
соціально-обм еж еном у варіанті, послідовний розвиток, збагачення 
зм істу, поступове пош ирення на інші групи ю рид ични х  норм , а  тоді 
визнання досягнень розвинутих, цивілізованих країн  у  сф ері прав 
громадян інш ими країнами.

В цьому процесі п оступової ун іверсал ізац ії полож ень про 
правову рівн ість лю дей суттєву роль відіграли  уявлен ня про 
природні і невід’ємні права лю дини, що повинні встановлю ватися і 
гарантуватися публічною  владою  та її законами.

Різницю  м іж  правам и лю дини і правами гром адянина вперш е 
визначено у  ф ранцузькій  "Д екларації прав лю дини  і гром адянина". 
П роведено розмеж ування прав лю дини і прав гром адянина, щ о по 
суті озн ачає р ізницю  м іж  лю диною  взагалі як приватною  особою  
(членом громадянського суспільства) і політичною  лю диною  
гром адянської держ ави.
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Різниця м іж  п равом  лю дини і правом гром адянина тут в 
конкрстном> істори чн ом у  плані п ередбачає п ісляф еодальн е 
в ідм еж ування сф ер  п риватного  і п ублічного права.

П оділ права на галузі п ублічного (jus pub licu s)  і п риватного  (jus  
p riva tum )  права було  започатковано  ще рим ським и  ю ристам и  в 
давн і часи. Д аний п од іл  і в наш і дні леж ить в осн ові наукової, 
іаконодавчої та  п ракти чн о ї оц інки  правових явищ. В У країн і за 
радянських часів  ця класиф ікац ія  не застосовувалась П ісля 
проголош ення н езалеж н ості дан е питання знову набуває 
актуальності.

Н еобхідно  звернути  увагу  й на те, щ о на різних етапах 
історичного  розвитку віддавалась перевага п убл ічно- чи 
п риватноп равовом у регу лю ванню  сусп ільн их  відносин. А ле, якщ о в 
держ аві поряд з публ ічни м  розвивається і приватне право, яке дає 
м ож ливість гром адян ин у сам остійно  створю вати  д л я  себе права і 
свободи , є  б ільш е п ід став  ствердж увати , щ о при цьому дістає 
розвиток  п ринцип  рівності, відповідно д о  якого  повинні 
мраховуватись як  ін тереси  окрем ого  гром адянина так  і су сп іл ьства  в 
цілому. За таких  у м о в  гром адянин має переваги не т іл ьк и  при 
ф орм уван н і його прав  і обов 'язк ів , а  й п ідчас їх захисту'.

В руслі ідей  про  права і свободи  гром адян  в  X X  столітті 
ію знинулось і у к р іп и л ось  м іж народне сп івроб ітн и цтво  з 
і у м.пп іарних проблем . Б ули  прийнятті Загальна декларац ія  прав 
полини (1948 p.), Є вроп ей ська  конвенція про захист прав  лю дини  і 

осн овн и х  свобод  (1 9 5 0  р.). М іж народний пакт про економ ічні, 
соц іальн і і культурн і права (1966 р .), М іж народний  пакт про 
гром адянські і п олітичн і права (1966 p.), Ф акультативний  п ротокол 
до м іж народного  пакту' про гром адянські і політичн і права 
( I V<»(. p.), "Заклю чний  А кт" Г ельсінської наради (1975 р .) та  інш і.

В се ж  від  б у д ь-яки х  декларац ій  про права лю дини  і 
і|ю м ад ян и н а  до  їх р еал ізац ії в ум овах  правової держ ави  -  велика 
відстань А ле істор ія  свідчить, щ о і без таких декларац ій  до 
кранової д ійсності д и стан ц ія  щ е б ільш а І.К ант, який був  великим 
поборником  влади права у внутріш ньом у ж итті країн  і на 
м іж народном у рівн і, говорив. "Х ай панує справедливість, навіть 
мкщо загине світ".

І Іроцес д ем ократи чн и х  перетворень, проголош ення 
ні-залеж ності У країн и  призвели  д о  визнання загальнолю дських 
цінностей і прин ц ип ови х зм ін  в теорети чн их  уявленнях  п равової 
науки О дним и з  н айваж ливіш их серед  них є визнання концепції 
п равової держ ави , про  щ о св ідчать  Д екларація  про держ авш ій
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суверенітет У країни, Акт про проголош ення незалеж ності України, 
які проголосили Україну дем ократичною , правовою , соц іальною  
державою .

У правовій науці уж е встановлено принципи. що 
характеризую ть правову держ аву [12. 88. 43. 125. 57. 6. 971. Д °  них 
належать: перш очерговість, непоруш ність свободи особистості. її 
прав та інтересів, честі і г ідності, їх охорон а та  гарантованість; 
справедливий розподіл прав і обов'язків, а  також  взаєм на 
відповідальність м іж  особис+істю  і держ авою ; наявність 
ефективних форм контролю  та-нагляду за здійсненням  законів.

Вказані принципи повинні гарантуватися систем ою  заходів 
економічного, політичного, соц іального, правового, 
організаційного характеру, які забезпечую ть:

-  повновладдя народу, ш ирокий розвиток гром адського 
самоуправління, п ідконтрольність, еф ективність, п ідпорядкованість 
держави. її посадових ос іб  суспільству;

-  виклю чення м ож ливості надм ірної концентрації влади  в 
одній з  гілок держ ави;

-р е а л ь н у  мож ливість д л я  громадян та  інш их суб 'єктів  права 
захищ ати особисті права і -законні інтереси в  судовому порядку:

-  відповідальність всіх посадових ос іб  за сво ї д ії щ одо кож ного 
громадянина.

П .М .Рабинович характеризує правову держ аву як панування 
прав лю дини [1021. О сновні права л ю д и н и -  цс відповідні 
мож ливості, необхідні для її норм ального існування і розвитку в 
конкретних історичних ум овах , які об 'єктивно визначаю ться 
досягнутим рівнем розвитку суспільства і закріплені в нормах 
міжнародного права.

Законодавство п равової держ ави  має ґрунтуватися на таких 
загальнолю дських принципах:

-  закріплення, забезпечення і захист основних прав лю дини і 
громадянина;

-  визнання закону єдиним  мож ливим і основним дж ерелом  
прав і законних інтересів лю дини і громадянина;

-  рівн ість суб 'єктів  правовідносин перед законом і м іж  собою , а 
гакож  держ авою ;

-  регулю вання поведінки  лю дей і їх об 'єднань тільки  загально 
дозволеним и способами (дозволено все, крім того , щ о прямо 
заборонено законом);

-р егу л ю в ан н я  діяльності органів і посадових осіб  держ ави , 
загально дозволеним и засобам и;

8

-  правосуддя зд ійсню ється т ільки  судам и  (загальним и  і 
спеціальним и), які п ідпорядкован і тільки  закону;

-  ю ридична в ідп овідальн ість  настає за протиправну поведінк> 
особи , в ідносно яко ї завж д и  д іє  презум пція  не вину ватості.

П равовою  д ерж авою  м ож на вваж ати т ільки  таку держ аву, яка 
ідійсню є властиві їй  ф ункц ії з м етою  реал ізац ії соц іальн их прав 

особистості [1181. Д ані п обаж ання знайш ли  своє  в ідображ ення в 
полож еннях К он сти туц ії У країни.

М ета п равової держ ави  -  сл уж ін н я  п отребам  сусп ільства 
С ьогодні вона в ідображ ен а в н орм ах м іж народного права 
Н априклад , П ідсум ковий  д о к у м ен т  В ід ен сько ї зустрічі країн- 
представників  держ ав-учасн и ків  н аради  з  безпеки  і сп івробітництва 
и Є вропі п роголош ує: "Д ерж ави, які п ідписали  докум ен т,

визнаю ть, щ о всі гром адянські, політичн і, соц іатьн і. культурні й 
інш і права та  свободи  м аю ть перш очергове значення і повинні 
повн істю  зд ій сню вати ся  всім а належ н им и  засобами. У цьому 
зв 'язку вони б уд уть  удоскон алю вати  св о ї закони, адм ін істративн і 
п равила і п олітику в сф ері гром адських, політичних, економ ічних. 
k v  льтурних та ін ш и х  прав лю дин и  і основних свобод  та 
tac ю совувати  їх  на практиці з  тим . щ об  гаранту вати еф ективне 
(дійснення цих прав і свобод" [76].

В становити  права і свободи  гром адян , захистити  їх мож е тільки  
держ ава. її органи , які несуть за це ю ридичну відповідальність. У 
правовій  держ аві це є  одним  із основних принципів. П ри розбудові 
і ф орм уванн і п равово ї держ ави , яка визн ачає пріоритет лю дини і 
і ромадямина, важ ливого  значення н абуває проблем а класиф ікації, 
с ік  іем атизація  гарантій  та способів  захисту прав  і свобод особи. На 
оі нові К онституції між  особи стістю  і держ авою  повинні 
с і ворю ватися м іцні і захищ ені судом  правовідносини , ціла система 
іаки х  п равовідносин, п ідпорядковую чих у п ідсум ку держ аву 
і \  і иільству 1119|.

М іж  д ерж авою  і гром адянином  існ ує ц іла система 
ро н алуж ен их , складн и х  соц іальних зв 'язк ів , які знаходять своє 
закон одавче в ідображ ення в д ію чом у законодавстві і в перш у чергу 
и < К повному Законі держ ави . Т аке в ідображ ен н я вираж ено в ф ормі 
її іаі мних ю рид ични х  прав  і обов'язків.

В чеш -ю ристи  намагались неодноразово  визначити 
м ш ііф ік ац ію  прав  і свобод  лю дин и  та громадянина, 
і.ігаїїьновизнаним є  поділ К онституційних прав і свобод лю дини  і 

і ром адян и на на три р івн і 11371:
а) соц іально-економ ічні:
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б) політичні.
в) особисті
М .В .В ітру к  за  способом  правового регулю вання права лю дини 

і гром адянина поділяє на конституційні, галузеві; за  колом  осіб , що 
наділені таким и правами. -  на загальні і спеціальні; за  їх соціальним 
призначенням  — на соц іально-економ ічні; культурн і, політичні й 
особисті (241. Є .А .Л укаш ова та М .С Б ондар у систем у основних 
(конституц ійних) прав особистості вклю чаю ть соціально- 
економ ічні. соц іально-культурні права і свободи  [64, 19].

П рихильники окрем ого визначення соц іально-культурної 
сф ери і в ідповідної до неї групи конституційних норм  посилаю ться 
на окрем ий об 'єкт суб 'єктивних прав, які виникаю ть щодо 
задоволення потреб та інтересів громадян (право на освіту , право на 
використання досягнень культури, свободи наукової, техн ічної і 
худож ньої творчості) [61. 139]. В изначення соц іально-культурних 
прав  як самостійного різновиду прав та  свобод  лю дини і 
громадянина відповідає тій класифікації, я ка  існує в м іжнародному 
праві |7 7 |

За розмеж уванням  потреб і інтересів лю дей  права, щ о належать 
особистості поділяю ться на права матеріального (економ ічного) і 
нем атеріального характеру (духовні права) [67[.

Н еобхідно зазначити , що зреш тою  виріш ення проблеми 
систем атизації прав і свобод лю дини і гром адянина має 
п ов'язуватись в перш у чергу' з проблемою  їх  забезпечен ня і захисту’. 
В цілому ж  регулю вання правового полож ення особи стості не може 
абстрагуватися від  ум ов її життя. Для розвитку  особистості 
необхідно забезпечити  її реалізацію  у п олітичн ій , економ ічній , 
соціальній  і культурній  сферах.

В ід прав і свобод  лю дини і громадянина оч ікую ть, щ о вони 
будуть створю вати  правові і фактичні ум ови  ж иття  особистості. 
О сновним и їх ф ункціям и є такі:

а) дем ократична функція: права гром адян  гарантую ть участь 
особистості в уп равлін н і справами суспільства;

б) захисна ф ункція права громадян служ ать охорон і цінностей 
щ одо розвитку особистості, втручання в особи сте  ж иття якої 
заборонено;

в) інтеграційна функція: через забезпечення п равово ї охорони 
особистих цінностей правії і свободи гром адян  створю ю ть умови 
для  інтеграції суспільства, взаєм орозуміння всіх його членів, а 
також  є одним  із факторів створення д ієво ї си стем и  права на 
тери тор ії держ ави;
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г) соц іальн а ф ункція: через права гром адян  визначаю ться права 
ісрж авних орган ів  в ідносно особи стості;

д ) аксіологічна ф ункція: права і свободи  гром адян  служ ать 
правовом у п роголош ен н ю  систем и  цінностей  важ ливих для  
особи стості щ одо її  існу вання в суспільстві. З точки  зору п равового  
ш ачення вони є вищ им  критерієм  оц інки  д іяльн ості держ ави .

А наліз ф ункцій  прав та свобод  лю дин и  і гром адянина, а також  
о О о і і ’ч  іків приводить д о  законом ірного  висновку', щ о оп тим альн и м и  
•toil'll < тоді, коли забезпечую ть р івновагу інтересів  особи стості в 
even і іьс гиі, розв 'язання м ож ливих зіткнень так и х  інтересів, 
{розумі ю, що рівноваг} встановити  раз і назавж ди н ем ож ли во. Але 

нсоЬчідно враховувати: якщ о права та свободи  лю дин и  і 
і інімадмнина, а  так о ж  м ож ливості їх  забезпечен ня активно 
п ш м о д ію т ь  зі станом  сусп ільного  розвитку і не в ідр ізн яю ться  від 
ю м іную чих в сусп ільстві уявлен ь в д ан ій  сф ері, т о  виникаю ть 

о()'< і і ивні ум ови  щ одо реал ізац ії інтересів  особистості.
Т ільки  в таком у  разі гром адянин, ви кори стовую чи  надані йому 

прана і а свободи, м ож е не в ідчувати  їх  меж , встановлени х  задля 
гус тильних інтересів, сприйм ати  покладені обов 'язки  як  так і, щ о 
м і/ц іляю ть особу від  сусп ільства. За  дан и х  ум ов обов 'язки  стаю ть 
природним  доп овнен ням  прав  особистості.

Зм істом  конституційних обов 'язків  є вим оги  до лю дин и  і 
і (юм ідянина з  боку  сусп ільства, держ ави  в соц іальн ій  сф ері.

Розм ірковую чи над даною  проблемою , правознавці висловили 
різні думки. Н В .В ітрук поняття та зм іст конституційних обов 'язків  
ііом'н і\ вап з  їх соц іально-правовою  природою , у взаєм одії м оральних 
і іір.ііювмх ф акторів  [2XJ. Л .Д В о єв о д ін  давав  визначення 
коні і м і у кінного обов'язку як закріплену в К онституції потребу 
(нсо< to їдкість), що припису є кожному громадянин}’ певний вид та 
міру поведінки і відповідальність за неналеж ну реалізацію  
но к м  еннч |1 0 |.  В .А .М асленников розглядав конституційні обов'язки 
>м м інімум  вимог суспільства до особи, елем ентарні дом агання 
ноіріО ної (баж аної) поведінки, виконання яких абсолю тно необхідне 
і іч нормального ф ункціонування суспільства [71].

Ак пінна позиція держ ави  щ одо конституційних обов 'язків  
іром.і т і ї  поясню ється ти м , щ о вона, вибираю чи засоби  впливу на 
н о т  дінку особи  п оряд  з  правовим и заборонам и та дозволам и , 
і 1 .т и  1 1, ще й завдання і певні цілі.

конституція У країни  встановлю є право лю дини  і гром адянина 
і» мішання. до  якого м аю ть прагнути держ ава і сусп ільство  -  з  тим . 
іііоо кожен державний орган , служ бовець, кожна особа нам агалися
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