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ВСТУП 
  

 
 
Актуальність проблеми реалізації міжнародної 

екологічної політики на всіх рівнях управління про-
являється в необхідності вирішення глобальних про-
блем природокористування, розвитку сучасних інтег-
раційних векторів та забезпеченні реалізції Концепції 
національної екологічної політики України на період 
до 2020 року. В умовах глобальних трансформацій 
екологізація економічної діяльності отримує нові ім-
пульси і нову якість. Загострення глобальних екологі-
чних проблем потребує переорієнтації всієї системи го-
сподарського відтворення та ресурсокористування на 
принципах, які мають відповідати нагальним завдан-
ням екологічної безпеки. На сучасному етапі розвитку 
України національній економіці властиві високий рі-
вень природоємкості, екстенсивний характер ведення 
господарства, значний рівень техногенних ризиків, що 
обумовлює необхідність зміни парадигми прийняття 
управлінських рішень в сфері захисту навколишнього 
природнього середовища. 

Значний внесок в розробку сучасних механізмів і 
інструментів вирішення проблем природокористуван-
ня й охорони навколишнього середовища, розвитку та 
реалізації вітчизняної екологічної політики внесли ві-
домі наукові школи економіко-екологічного напрямку, 
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а саме: структури НАН України – Рада по вивченню 
продуктивних сил України НАН України, Інститут ре-
гіональних досліджень НАН України, Інститут еконо-
міки промисловості НАН України, Інститут проблем 
ринку і економіко-екологічних досліджень НАН Укра-
їни та вітчизняні ВНЗ – Сумський державний універ-
ситет, Сумський національний аграрний університет, 
Національний лісотехнічний університет, Національ-
на академія природоохоронного і курортного будівни-
цтва, Національний університет водного господарства 
і природокористування, Одеська державна академія 
будівництва та архітектури, Одеський державний 
екологічний університет. 

Фундаментальні засади з проблематики глобалі-
зації та вирішення міжнародних екологічних проблем, 
економіки природокористування та формування наці-
ональної екологічної політики зробили відомі вітчиз-
няні вчені: О.Ф. Балацький, Б.В. Буркинський, 
О.О. Веклич, В.М. Геєць, Т.П. Галушкіна, Л.C. Гринів, 
Б.М. Данилишин, М.І. Долішній, А.Ю. Жулавський, 
С.М. Ілляшенко, В.С. Кравців, Л.Є. Купінець, 
Л.Г. Мельник, О.Ю. Попова, О.В. Прокопенко, І.М. Си-
някевич, О.В. Садченко, О.М. Теліженко, Ю.Ю. Ту-
ниця, С.К. Харічков, М.А. Хвесик, Є.В. Хлобистов й та-
кі зарубіжні вчені: М.Ф. Реймерс, В.І. Корміліцин, 
Дж. Гоуди, Ф. Карелл, Р. Коуз, Дж. Форрестер, 
Й. Шумпетер, W.J. Baumol, L. Bovenberg, H. Daly, 
J. Farley, M. Faber, L. Goulder, E. Louka, J. Loomis, 
J. Proops, Ph. Sands, T. Zylicz.  
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Відзначаючи високу наукову цінність результатів 
досліджень вітчизняних та зарубіжних вчених-
економістів, слід зауважити, що якісно нова парадиг-
ма управління природокористуванням в глобальних 
умовах, досягнення значних економічних та соціаль-
них результатів потребують як поглиблення теоретич-
них досліджень, так і підвищення їхньої практичної 
результативності завдяки реалізації базових засад 
економіки природокористування. Актуальність питань 
вирішення еколого-економічних протиріч розвитку су-
часного суспільства та вирішення глобальних проблем 
природокористування обумовлює необхідність прове-
дення фундаментальних досліджень в сфері форму-
вання та реалізації міжнародної екологічної політики 
на всіх рівнях управління, що зумовило вибір теми 
наукової роботи, зміст поставлених завдань та теоре-
тико-методологічне підґрунтя їх вирішення.  

Метою наукового дослідження є формування ме-
тодологічних засад та обґрунтування науково-
методичних і практичних рекомендацій щодо реаліза-
ції міжнародної екологічної політики України. 

Для досягнення мети дослідження в монографії 
встановлено та вирішено такі завдання: 

вивчено уявлення про наукові погляди неокласи-
чної школи економічної теорії у часті вирішення еко-
логічних проблем суспільства; 

поглиблено знання про природокористування та 
еколого-економічні відносини природокористування 
як об’єкту економічного дослідження; 
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надано наукове обґрунтування критерію ефектив-
ності міжнародних еколого-економічних відносин при-
родокористування; 

досліджено зарубіжний досвід використання еко-
номічного інструментарію та особливостей управління 
природокористуванням; 

представлено концептуальні аспекти реалізації 
міжнародної екологічної політики та вирішення між-
народних проблем природокористування; 

визначено зміст та структуру механізму реалізації 
міжнародної екологічної політики; 

обґрунтовано порядок визначення ефективності 
економічного механізму вирішення міжнародних про-
блем природокористування за допомогою економіко-
математичного моделювання; 

запропоновано науково-методичний підхід до но-
рмативного забезпечення реалізації економічного ме-
ханізму природокористування; 

сформульовано теоретико-методологічні засади 
інституційного забезпечення вітчизняної екологічної 
політики, оцінено вітчизняну практику вирішення 
еколого-економічних проблем системи управління 
природокористуванням; 

розроблено механізм управління екологічними 
проблемами при наявності міжнародних угод, надано 
економіко-математичне обґрунтування оптимальної 
моделі міжнародної еколого-економічної політики; 

аргументувано регіоналізацію реалізації міжна-
родної екологічної політики в системі децентралізації 
влади; 
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запропоновано напрями реалізації міжнародної 
екологічної політики на локальному рівні та побудова 
системи екологічного менеджменту підприємства, об-
ґрунтовано підхід до управління ефективністю роботи 
підприємства за рахунок введення екологічних захо-
дів за принципами екологічного менеджменту  
підприємства. 

Об’єктом дослідження є процес вирішення про-
блем природокористування в умовах сучасної глобалі-
зації, що відображає еколого-економічні відносини у 
сфері використання, охорони навколишнього природ-
ного середовища та ресурсів. Предметом дослідження 
постають засади і принципи реалізації міжнародної 
економічної політики збалансованого природокористу-
вання на всіх рівнях управління – національному, ре-
гіональному, локальному. 

Вихідною методологічною основою монографії є 
логіко-діалектичний метод пізнання явищ і процесів 
природокористування в національному та світовому 
господарстві. Дослідження ґрунтується на викорис-
танні системного та комплексного підходів до визна-
чення основних напрямів формування еколого-
економічної політики держав та механізмів її реаліза-
ції у сфері природокористування. Зокрема, в роботі за-
стосовано загальнонаукові методи поєднання теорети-
чного та емпіричного підходів, сходження від абстрак-
тного до конкретного, індукції і дедукції, аналізу і си-
нтезу, історичний та порівняльний методи досліджен-
ня. Для проведення конкретних емпіричних дослі-
джень використовувалися економіко-статистичні ме-
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тоди, а також економіко-математичне моделювання. 
Обробка одержаних даних виконано за допомогою 
програмних пакетів MS Excel і MathCAD. 

Джерелами інформації є законодавчі акти Верхо-
вної Ради України, Укази Президента України, поста-
нови та розпорядження Кабінету Міністрів України, 
рішення міністерств і відомств, дані статистичної звіт-
ності промислових підприємств, статистичні збірники 
Державного комітету статистики України і Донецького 
обласного управління статистики, матеріали власних 
досліджень автора. 

Результати виконаного дослідження вирішують 
важливу наукову проблему забезпечення раціональ-
ного природокористування та охорони навколишнього 
природного середовища на основі обґрунтування еко-
номічних механізмів з реалізації міжнародної екологі-
чної політики на всіх рівнях управління. 

Монографія містить чотири розділи. В першому 
розділі «Екологічна політика в системі еколого-
економічних відносин природокористування» сформу-
льовано теоретичні аспекти вирішення економічних 
проблем природокористування (класична та неокла-
сична школи дослідження), досліджено сутність, стан 
та проблеми еколого-економічних відносин природо-
користування, узагальнено дані по проблемі визна-
чення ефективності міжнародних еколого-економічних 
відносин природокористування.  

У другому розділі «Концептуально-методологічні 
засади формування міжнародної екологічної політики 
держави» досліджено зарубіжний досвід управління 
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природокористуванням, сформульовано концептуаль-
ні аспекти вирішення міжнародних проблем природо-
користування, визначено зміст та структуру механізму 
реалізації міжнародної екологічної політики. 

У третьому розділі роботи «Інституціональні осно-
ви вітчизняної екологічної політики при вирішенні 
міжнародних екологічних проблем» досліджено особ-
ливості управління природокористуванням, проведена 
оцінка вітчизняної практики вирішення еколого-
економічних проблем системи управління природоко-
ристуванням в Україні та запропоновано підхід до ре-
алізації економічного механізму природокористування 
шляхом виділення принципів правового забезпечення 
галузі, що досліджується. 

Четвертий розділ «Архітектоніка сценаріїв розви-
тку та реалізації міжнародної екологічної політики 
України» присвячено розробці механізму управління еко-
логічними проблемами при наявності міжнародних 
угод. Розроблені рекомендації мають економіко-
математичне обґрунтування. Також визначено необ-
хідність вирішення міжнародних проблем природоко-
ристування шляхом запровадження екологічних захо-
дів та інструментів на всіх рівнях управління (регіо-
нальному – локальному).  

Практичне значення роботи полягає у теоретико-
методологічному обґрунтуванні механізмів реалізації 
міжнародної економічної політики збалансованого 
природокористування та напрямів вирішення міжна-
родних проблем природокористування.  
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РОЗДІЛ І. 
ЕКОЛОГІЧНА ПОЛІТИКА В СИСТЕМІ 
ЕКОЛОГО-ЕКОНОМІЧНИХ ВІДНОСИН 
ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ 
  

1.1. Генезис теоретичних уявлень 
щодо раціонального природокористування 

Змістовна сутність поставленого науково-дослід-
ного завдання зумовлює необхідність вивчення діале-
ктики розвитку сучасної природно-ресурсної пробле-
матики в контексті еволюції теоретико-економічних 
уявлень. Логічна інтерпретація питання обумовлює 
доцільність дослідження історичних аспектів станов-
лення та розвитку еколого-економічних відносин, так 
як в наукових працях класиків є теоретичні положен-
ня та методичні підходи, висновки, які є ефективним 
способом вирішення сучасних економічних проблем, в 
даному випадку в природокористуванні. 

Екологічна проблематика не є абсолютно новою 
для економічної науки. Проблемні питання економіки 
природокористування історично вивчаються в кон-
тексті аналізу економічного зростання та його обмежу-
вачів. Звернення до навчань класиків економічної на-
уки є актуальним і закономірним, так як економічні 
реформи і новації сучасності безальтернативні і інди-
ферентні до природоохоронних вимог, що у підсумку 
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призвело до зростання екологічних проблем на сучас-
ному етапі, що мають глобальний характер і вимага-
ють міжнародного підходу до їх вирішення. 

Теоретико-методологічною основою еволюції еко-
номічних поглядів в контексті задачі оптимального 
природовикористання та захисту навколишнього сере-
довища визнані наукові дослідження представників 
класичної економічної школи. Як відомо, в основі тео-
ретичних побудов класичної школи лежало уявлення 
про те, що процеси виробництва, розподілу та спожи-
вання багатства визначаються об’єктивними економі-
чними законами [3, 47, 154]. Класична школа дослі-
джувала механізм відтворення, грошовий обіг і кре-
дит, державні фінанси, розробляла трудову теорію ва-
ртості, виступала за економічну свободу, обмеження 
втручання держави в економіку [79, 148, 251]. 

Насамперед роботи Т. Мальтуса і Д. Рікардо («До-
свід про закон народонаселення», «Початки політичної 
економії та оподаткування»), що відноситься до вже 
третього етапу розвитку класичної школи політичної 
економії, присвячені аналізу дії фактора обмеженості 
природних, у тому числі сільськогосподарських ресур-
сів та закону спадної віддачі вкладення капіталу в 
процесі їх господарського освоєння [185, 268]. 

У наукових працях Т. Мальтуса акцентовано ува-
гу на необґрунтованості тверджень про безмежні мож-
ливості економічного прогресу людства [268, c. 120-
123]. Це переконання аргументовано дисонансом двох 
альтернативних тенденцій – зростаючій в геометрич-
ній прогресії чисельністю народонаселення і обмеже-
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ною арифметичною прогресією продуктивної здатністю 
сільськогосподарських угідь. Закономірним результа-
том такого роду економічного протистояння є поси-
лення дефіциту продовольчих ресурсів, в кінцевому 
рахунку лімітуючий демографічний процес і, як на-
слідок, виключення можливості безперешкодного роз-
витку людства. Основний висновок, який зробив 
Т. Мальтус зі свого «Досвіду про закон народонаселен-
ня», полягав у тому, що убогість, бідність трудящих 
мас – це результат невідворотних законів природи, а 
не соціальної організації суспільства, що бідні, неза-
можні не мають права нічого вимагати від багатих, 
так як останні не винні в їх лихах [268, c. 87]. 

Мальтузіанська теорія досі в наукових колах ви-
кликає дуже серйозні суперечки. Найбільш неприми-
ренним критиком даної теорії був К. Маркс, який 
стверджував, що «наукові висновки Мальтуса побудо-
вані в інтересах панівних класів взагалі і реакційних 
елементів цих панівних класів у особливості: іншими 
словами, заради цих інтересів він підробляє науку» 
[278, c. 45]. К. Маркс показав, що основний зміст цього 
«закону» засновано на підміні специфічних соціально-
економічних законів капіталізму неіснуючими «віч-
ними» і «непорушними» законами природи. 

Поділяючи наукові погляди К Маркса, Ф. Енгельс 
трактував постулати мальтузіанства як «найсильні-
ший економічний аргумент на користь соціального 
перетворення, бо навіть якби Мальтус був безумовно 
правий, то все ж було б необхідно негайно вжити це 
перетворення, так як лише посвята мас, здійсненне 
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завдяки цьому перетворенню, зробило б можливим 
моральне обмеження інстинкту розмноження. При по-
середництві даної теорії, суспільство стало розуміти 
глибоке приниження людства, його залежність від 
умов конкуренції» [277, c. 53]. 

Економічна теорія Т. Мальтуса згодом утворила 
безліч наукових концепцій, наприклад, теорія «опти-
муму населення» Г. Брауна і Дж. Боннера [17]. Крім 
того, через майже два століття вчення піддається ана-
літичним дослідженням Римського Клубу [37]. Уяв-
лення мальтузіанського вчення підтверджуються нау-
ковими прогнозами Дж. Форестера і Д. Медоуза, які 
вважали, що відсутність безкомпромісних заходів з ре-
гулювання народжуваності, з одного боку, і обмеження 
економічного розвитку рівнем простого відтворення, з 
іншого, до середини ХХІ ст. природно-ресурсний поте-
нціал планети буде вичерпано, деградація середовища 
проживання прийме незворотний характер, наступ 
екологічного апокаліпсиса стане неминучим [154]. 

Підтримуючи принципові основи теорії Т. Маль-
туса щодо обмеженої можливості економічного зрос-
тання, Д. Рікардо представив іншу імітаційну модель 
економічної динаміки, в якості основних змінних пе-
редбачив у ній чисельність найманих працівників, їх 
оплату праці, валовий продукт, прибуток і рентні пла-
тежі. Підсумком взаємовпливу перерахованих компо-
нентів, згідно точки зору Д. Рікардо, є досягнення пе-
вного положення, при якому наступні капіталовкла-
дення будуть не в змозі адекватно окупитися прирос-
том валового продукту, і, таким чином, згубні наслідки 
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закону спадної економічної віддачі проявляться в пов-
ній мірі. 

Безперечним науковим досягненням Д. Рікардо 
можна визнати формування принципових засад мате-
матичного інструментарію, що прирівнює еколого-
економічні закономірності і використовує в цих цілях 
розрахунок і аналіз граничних величин. Отримані ре-
зультати в подальшому апробувалися вченими в про-
цесі роботи над методологічними положеннями теорії 
диференціальної земельної ренти. Рікардіанська мо-
дель економічної динаміки передбачала в якості об-
меження високородючі земельні угіддя, і, як наслідок, 
під питання було поставлено положення про «абсолю-
тну вичерпності» земельних ресурсів. Подібні наукові 
переконання дозволили Рікардо стверджувати, що 
«нічого не платиться за включення природних агентів, 
оскільки вони невичерпні і доступні всім» [185, с. 209]. 

Дана точка зору була повністю розділена послідо-
вниками рікардіанської школи А. Майлзом, Р. Стіл-
берг і С. Сейем, які заявляли, що «природні багатства 
невичерпні, оскільки в іншому випадку ми б не отри-
мували їх задарма. Оскільки вони не можуть бути ні 
збільшені, ні вичерпані, вони не представляють собою 
об’єкта економічної науки» [154, 245, 269]. У свою чер-
гу, ґрунтуючись на дослідженнях цих учених, 
С.Г. Кара-Мурза формулює висновок про те, що «в по-
літекономії уявлення про нескінченність світу пере-
ломилася в постулат про невичерпність природних ре-
сурсів [79, с. 54]. 
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Діаметрально протилежної наукової платформи 
дотримувався Т. Тітенберг, який вирізняв, що саме за-
вдяки ідеям Т. Мальтуса і Д. Рікардо «сучасні екологи 
звертають увагу на таку обставину: природне середо-
вище має унікальну здатність забезпечувати життя 
людини, і, якщо ця здатність перевищується, то нас-
лідком буде повсюдне руйнування екологічного сере-
довища з катастрофічними наслідками для людства» 
[279, с. 67]. У даному контексті актуальність і наукова 
значимість теоретико-методологічного спадщини кла-
сичної школи – постулати про обмеженість природно-
сировинних ресурсів та дії закону спадної економічної 
віддачі капіталовкладень в середовище проживання – 
сумніву не підлягають. 

Не менш значимі концептуальні положення, за-
пропоновані іншим представником класичної полі-
тичної економії – Д. Ст. Міллем, завдяки досліджен-
ням якого увагу наукової громадськості було вперше 
залучено до одного з пріоритетних аспектів сучасного 
екологічного економікса – необоротним природодеста-
білізуючим наслідком функціонування індустріальної 
моделі економіки. Д. Ст. Мілль інтерпретував пробле-
му економічної суперечності між необхідністю пода-
льшого зростання добробуту людства, що досягається 
за допомогою інтенсифікації науково-технічного про-
гресу, і його соціально-екологічних наслідків [148]. 

Д. Ст. Мілль аргументовано доводив обставини, 
що технічні інновації не в змозі безпосередньо гаран-
тувати задоволення всіх потреб людства і, перш за все, 
соціально-екологічних і духовно-естетичних, оскільки 
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дефініція «добробут людини» неадекватна максиміза-
ції суто матеріального потенціалу (наприклад, купіве-
льного попиту). Подібні виводи були повністю розді-
лені представниками неокласичної економічної шко-
ли: Т.Тітенберг трактує добробут як різноманітне по-
няття, що синтезує як матеріально-грошовий, так і со-
ціально-політичний, духовно-моральний та інші аспе-
кти; в наукових дослідженнях Д. Пірса і К. Тернера 
акцентовано увагу на необхідності поєднання еконо-
мічних і соціально-етичних моментів сучасного приро-
докористування. Ст. Гарлетт обґрунтовує потребу без-
компромісної відмови від пріоритетів «індустріально 
агресивного економізму» з одночасним визнанням «со-
ціально-екологічної прерогативи суспільного розвит-
ку» [36, с. 36]. 

Досить оптимістично оцінюючи перспективу еко-
номічного прогресу людства, Д. Ст. Мілль, який ствер-
джував, що поступальний розвиток цивілізації (у тому 
числі і науково-технічний) сприятиме все більш акти-
вному задоволенню культурно-побутових, освітніх, ес-
тетичних та інших соціальних запитів суспільства. 
Аналізуючи специфіку функціонування інституту 
приватної власності на земельні ресурси Мілль фор-
мулює висновок про суспільну доцільності присвоєння 
земель, що спочатку представляють собою невід’ємний 
компонент добробуту суспільства. 

Наукова позиція Д. Ст. Мілля повністю узгоджена 
з теоретико-методологічними уявленнями Г. Джорджа 
– одного з класиків політичної економії, що обґрунту-
вав причину циклічності економічних криз привати-
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зацією земельної ренти та природно-ресурсної спеку-
ляцією. Бідність, згідно з вченням Г. Джорджа, є зако-
номірністю «нерівного розподілу власності (насампе-
ред, земельних і природних ресурсів)», на підставі чого 
слідує висновок: «Усі люди мають рівне право на воло-
діння і користування тими елементами, які надає 
природа» [244, с. 127]. Виходячи з принципу соціаль-
ної справедливості та керуючись тими міркуваннями, 
що «вартість земельної ділянки власником не зароб-
лена, а носить випадковий характер» [244, с. 132], 
Д. Ст. Мілль і Г. Джордж фактично стикаються з про-
блемою, що отримала в сучасній екологічній економіці 
назву «менеджмент природокористування», і тим са-
мим формулюють один з домінуючих принципів су-
часного еколого-економічного регулювання. 

Надалі постулат про приналежність великого діа-
пазону природно-ресурсних благ до суспільних був ви-
черпним чином інтерпретований у наукових дослі-
дженнях А. Бразерс, К. Тріггерра та І. Міллса [241, 
269]. Парадигма суспільного розвитку, запропонована 
класиками політичної економії А. Смітом і Д. Рікардо і 
проголошувала «людина багата чи бідна, дивлячись 
по кількості предметів нагальної потреби і розкоші, що 
знаходяться в його розпорядженні» [185, с. 151; 202, 
с. 349], піддалася критичного переосмислення в теорії 
трудової вартості К. Маркса. Вважаючи, що класична 
економічна школа не зуміла знайти істинної відповіді 
щодо перспектив капіталістичного способу виробницт-
ва, К. Маркс саме дією закону додаткової вартості ар-
гументував соціально-економічну дисгармонію капі-
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талістичного суспільства і прагнення до нещадної екс-
плуатації природно-ресурсного потенціалу. Екстрема-
льно загострена конкурентна боротьба і «прагнення до 
максимізації особистих вигод», що притаманне прива-
тновласницьким інтересам господарюючих суб’єктів, 
дозволили К. Марксу стверджувати, що «погляд на 
природу, що складається при пануванні приватної 
власності і грошей, є дійсне презирство до природи, 
практичне приниження її» [200]. 

Приватна власність, як домінуючий принцип ка-
піталістичного способу виробництва, породжує безпре-
цедентний техногенний пресинг, основний тягар якого 
покладено на найманих працівників і є згубною для 
людства і середовища її проживання. Згодом 
А. Маршалл також звертав увагу на той факт, що без-
оплатні дари природи, що характеризуються 
Д. Рікардо як «невіддільні» і «незламні», в результаті 
антропогенного впливу зазнають необоротні зміни 
[140, с. 261]. Всупереч поширеній у той час у наукових 
колах думку про необмежені можливості технічного 
прогресу, здатного заповнити втрати природно-
екологічного потенціалу рукотворним, А. Маршалл 
аргументував положення про неможливість адекват-
ного заміщення спожитих природно-ресурсних благ. 

Вичерпна характеристика приватної власності як 
першопричина антропоекологічних катаклізмів пред-
ставлена К. Марксом у «Економіко-філософських ру-
кописах 1844», що констатують, що «приватна влас-
ність є продукт, необхідний наслідок відчуженої праці, 
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зовнішних відносин робітника до природи і до самого 
себе» [244, с. 262]. 

Тісно взаємопов’язаний з проблемою ресурсомар-
нотратного ставлення до середовища проживання пи-
тання власності на природні блага, науковий внесок 
К. Маркса у вирішення якого в сучасній екологічній 
економіці визнаний основоположним. Теорія природ-
но-ресурсної власності отримала сильний науковий 
резонанс і була в подальшому піддана всебічному 
аналізу представниками неокласичного економічного 
спрямування, зокрема, А. Пігу, М. Добі, Т. Тітен-
бергом, А. Шмідом, Н. Георгеші-Ройгеном та ін. Мож-
на говорити про те, що еволюція зарубіжної економіч-
ної думки свідчить про поступовий розвиток нового 
напрямку економічної науки, який узагальнює ідеї та 
результати, а також методологію аналізу різних еко-
номічних шкіл. 

На початку ХХ століття дослідження природоохо-
ронної сфери були ознаменовані появою неокласичної 
економічної теорії. Неокласичний напрямок досліджує 
поведінку так званої економічної людини (споживача, 
підприємця, найманого працівника), який прагне ма-
ксимізувати прибуток і мінімізувати витрати. Основні 
категорії аналізу – граничні величини. Економісти 
неокласичного напряму розробили теорію граничної 
корисності і теорію граничної продуктивності, теорію 
загальної економічної рівноваги, згідно з якою меха-
нізм вільної конкуренції та ринкового ціноутворення 
забезпечує справедливий розподіл доходів і повне ви-
користання економічних ресурсів, економічну теорію 
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добробуту, принципи якої покладені в основу сучасної 
теорії державних фінансів, теорію раціональних очі-
кувань та ін. 

Неокласична економічна теорія так само, як і 
класики виходить із принципу економічного лібералі-
зму, принципу вільної конкуренції. Але в своїх дослі-
дженнях неокласики більший акцент роблять на дос-
лідженні прикладних практичних проблем, більшою 
мірою використовують кількісний аналіз і математи-
ку, ніж якісний (змістовний, причинно-наслідковий). 
Найбільша увага приділяється проблемам ефективно-
го використання обмежених ресурсів на мікроекономі-
чному рівні, на рівні підприємства і домашнього гос-
подарства. Неокласична економічна теорія є однією з 
основ багатьох напрямків сучасної економічної думки. 

Безсумнівний пріоритет у вивчені еколого-
економічної тематики серед неокласиків належить 
А.Пігу, який радикальним чином перетворив систему 
наукових поглядів і уявлень неокласицизму.  

Ввівши в науковий ужиток дефініції «суспільний 
рівень безпеки» та «якість навколишнього середови-
ща» [160, с. 78], А. Пігу не тільки збагатив понятійно-
категоріальний апарат неокласичного напряму політ-
економії, але й одночасно досліджуючи такий його ас-
пект, як теорія добробуту, розкрив економічну мотива-
цію переваг, які відповідають «інтересам раціонально 
мислячих індивідів» і обумовлюють необхідність «часто 
примусової коригування їх поведінки з урахуванням 
потреб майбутніх поколінь» [160, с. 99]. Як стверджу-
вав А. Пігу: «Підприємців, як очевидно, цікавить в ці-
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лому не громадський, а тільки приватний чистий про-
дукт, який забезпечував їх діяльністю» [160, с. 39]. 

Проблема «протистояння економічному індивіду-
алізму товаропродукуючих суб’єктів» надалі аналізу-
ється М. Доббом в роботі «Економічна теорія і соціа-
лізм», в якій автор висловлює припущення про те, що 
«вчинки індивідів продиктовані прагненням отримати 
у власне користування найбільший набір матеріаль-
но-грошових цінностей. Цілеспрямоване економічне 
подолання такої ідейної установки неможливо поза 
політичного перетворення існуючої ринкової стістеми, 
встановлення принципів соціальної справедливості, 
вільної праці, гуманного ставлення до природи і май-
бутнім поколінням землян. А це означає становлення 
соціалізму» [62, с. 75]. Послідовники М. Добба також 
вказували у своїх працях, що «соціалізм надає всі не-
обхідні умови для вирішення екологічних проблем». 

Питання еколого-економічного альянсу сучасного 
і майбутнього поколінь досліджений представниками 
пігувіанскої наукової школи Л. Баррнетом, І. Леві, 
Н. Ніколсоном і А. Мілфордом, які вказують, що 
«принципи вільного ринку не здатні до еквівалентного 
обміну цінностями з майбутніми поколіннями, які від-
сутні на сьогоднішньому ринку і не є, в силу цього, 
сьогоднішніми покупцями благ» [6, 154, 266]. Поділя-
ючи теоретичні уявлення Пігу про ірраціональності 
переваг нинішнього покоління, Ст. Гілмор у роботі 
«Природне середовище: питання до людству» тракту-
вав основну мету сучасного економічного прогресу як 
«максимальне задоволення потреб господарюючих ін-
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дивідів. Настільки відверте схиляння перед культом 
потреб як таким і економічно необґрунтовано, і духов-
но протиморально» [39, c. 209]. 

Безперечним науковим досягненням А. Пігу ви-
знана розробка основоположних постулатів теорії зо-
внішніх ефектів. Методологічні твердження концепції 
екстерналій в економічній науці асоційовані з ім’ям 
А. Маршалла, який вперше висловив думку про «зов-
нішню економію», яка в подальшому була розвинена 
в роботі А. Пігу «Економічна теорія добробуту» [160]. 
Зокрема вичерпним чином досліджено проблему спе-
ціального екологоорієнтованого оподаткування як 
ефективного економічного інструментарію узгоджен-
ня індивідуальних та громадських оптимумів, стиму-
лювання інвестиційної активності та посилення дер-
жавної присутності у природоохоронному сегменті 
економіки. 

Саме пігувіанскій науковій школі, на думку 
К. Тісдела, неокласична теорія зобов’язана визнанням 
справедливості аргументів на користь державного ре-
гулювання господарської діяльності індивідів. Визна-
ючи необхідність обмеження державним апаратом йо-
го споживчого вибору, Ф. Хольцман одночасно дослі-
джував питання демаркації державного присутності, 
ввівши в науковий лексикон дефініцію «суверенітет 
споживача» [47]. Надалі І. Кула акцентував увагу на 
концептуально-методологічних положеннях теорії зо-
внішніх ефектів, вивчивши особливості їх прояву на 
прикладі як окремих держав, так і Європейського Со-
юзу в цілому, і в кінцевому рахунку сформулювавши 
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висновок про «зміцненні еколого-трансфертної держа-
вної функції» [245]. Інтерпретацію проблема зовнішніх 
ефектів отримала в роботах Ф. Хана і П. Самуельсона 
[253, 273, 274, 275], які досліджували феномен інтер-
націоналізації екстерналій (зовнішніх ефектів) і за-
пропонували трактування широкого діапазону його 
соціально-економічних аспектів. 

Аргументи А. Пігу про неспроможність ринкового 
механізму у сфері охорони середовища проживання 
зазнали критики представником інституційного на-
пряму політекономії Р. Коуза, що запропонував варі-
ант інтернаціоналізації екстерналій поза державного 
регулювання, а саме на основі безпосередніх ринкових 
переговорів. У результаті критичного переосмислення 
концепції екстерналій, основоположником якої визна-
ний А. Пігу і яка, за твердженням Р. Коуза, «придбала 
центральну роль в економічній теорії добробуту, а ре-
зультати цього виявилися вкрай невдалими» [128], 
була запропонована інша інтерпретація проблеми. 

Змістовну сутність рішення Р.Коуз трактував як 
офіційне визнання прав власності на природно-
ресурсні блага, що дозволить зарахувати їх до різно-
видів приватних товарів. «Обидві сторони, – стверджу-
вав Р.Коуз, – винуватець-забруднювач і жертва забру-
днення – винні в заподіянні шкоди. Якщо ми прагне-
мо до оптимального розміщення ресурсів, тоді бажано, 
щоб обидві сторони враховували збиток і приймали 
рішення про подальші дії» [128, c. 148]. 

Закономірним результатом такого роду дій є вза-
ємовигідне економічне угоду, що полягає у перерозпо-
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ділі прав власності. «Урядове регулювання, – резюмує 
Р. Коуз, – не завжди дає кращі результати, ніж просте 
надання вирішення проблем на волю ринку або фір-
ми» [128, c. 176]. 

Концептуально-методологічні постулати теорії 
майнових прав у подальшому отримали розвиток в ро-
ботах плеяди вчених-неокласиків [190, 244, 279]: 
А. Алчіян бере до уваги, крім правового, соціально-
історичний критерій майнових прав; Т. Тітенберг про-
понує універсальну класифікацію прав і формулює 
перелік вимог, необхідних для їх ефективного функці-
онування; А. Шмід трактує категорію «майнові права» 
як суспільний феномен, що представляє собою неод-
мінний атрибут економічної влади; А. Семін акцентує 
увагу на високій варіабельності майнових прав та 
форм власності, що застосовуються в природозахисних 
сегменті економіки. 

Принципові постулати парадигми Р. Коуза нерід-
ко піддаються критичному аналізу, зокрема, найбільш 
непримиренну полеміку викликають наступні поло-
ження [128]: необхідність обліку трансакційних ви-
трат, величиною яких неможливо ні знехтувати, ні ви-
знати незмінною в часі; вимога досконалої конкурен-
ції, яке, зважаючи на сучасні економічні реалії, являє 
собою не більш ніж «теоретичну передумову, зручну 
для конструювання економічних моделей»; об’єктивні 
труднощі в процесі встановлення автентичних приро-
додестабілізуючих наслідків діяльності господарюю-
чих індивідів і, як наслідок, відсутність достовірної 
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інформації про завданий еколого-економічний збиток, 
що є предметом ринкових переговорів. 

Економічні дискусії такого змісту були акумульо-
вані теорією майнового права – одним з напрямків не-
оінституціональної економічною теорії, що має найва-
жливіше науково-практичне значення в умовах сучас-
ного безпрецедентного загострення екологічної кризи, 
коли ринковий механізм демонструє безсилля, і май-
нова демаркація прав на природно-сировинні блага 
представляється пріоритетним критерієм ефективного 
ресурсокористування. 

Іншим напрямком сучасного неоінстітуціоналіз-
ма, утворюючим теоретико-методологічну основу ен-
вайроментальной економіки визнана теорія суспільно-
го вибору, що дослідила проблему індикації й агрегу-
вання переваг щодо суспільних, у тому числі екологіч-
них, благ. Правовий контекст, критерії попиту та про-
позиції, згідно наукової платформі Дж. Бьюкенена, 
формуються за допомогою політичних і виборчих про-
цедур, інтегруючих індивідуальні уявлення про кори-
сність і перевагу тій чи іншого різновиду благ. Подібна 
процедура цілком коректне щодо сфери охорони сере-
довища проживання, так як позиція вченого полягає в 
тому, що «методи аналізу ринкової поведінки можна 
застосовувати до дослідження кожної сфери діяльнос-
ті, де людина робить вибір» [22, c. 239]. 

Складність і багатоаспектність форм прояву еко-
лого-економічної проблематики обумовлює застосу-
вання широкого інструментарію. У цьому зв’язку нео-
класичною економічною теорією активно породжує но-
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ві аналітичні ідеї та концепції, що дозволяють інтерп-
ретувати виникаючі економічні ситуації. Традиційний 
варіант економічної теорії, приймаючи до розгляду 
специфіку функціонування ринків товарів і супутніх 
їм ринкових трансакцій, байдужий до проблем соціа-
льно-екологічних областей економічної діяльності, зо-
крема до таких з них, як непоправний дефіцит приро-
дно-природних ресурсів і загроза необоротної втрати 
потенціалу самоочищення середовища проживання. 

Деякі постулати неокласиків підлягали критич-
ного переосмислення, результатом якого стало форму-
вання методологічних положень економічної теорії до-
бробуту. Саме на її основі в середині ХХ століття від-
булося становлення наукових принципів економіки 
природокористування, покликаної вирішити «соціаль-
но-економічні питання, пов’язані із задоволенням пот-
реб нинішнього і майбутнього поколінь людей в чисто-
ті, продуктивності та розмаїтті навколишнього приро-
дного середовища» [23]. Економічна теорія добробуту, 
представляючи собою автономний напрямок неокла-
сичної школи, концентрує увагу на дослідженні пи-
тань оптимального розподілу обмежених природно-
ресурсних благ, заснованого на дотриманні правила 
соціальної справедливості, узгодження індивідуаль-
них і суспільних інтересів, обґрунтування економічної 
доцільності прийняття альтернативних рішень в умо-
вах, коли безсилим виявляється ринковий механізм. 

Послідовниками даної наукової школи в подаль-
шому було досліджено надалі широке коло проблем, 
пов’язаних з трактуванням сутності та розкриттю зміс-
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ту феномена «суспільний добробут» [3, 23, 47, 80, 200, 
241]: сформульований діапазон ціннісних суджень (ра-
нжування Бергсона – Самуельсона) і описана функція 
суспільного добробуту (Л. Армстронг, В. Баумоль, 
Дж. Р. Готліб, Х. Зіберт, Ф. Карелл, В. Оутц, Д. Пірс, 
К. Тернер); в контексті теорем економіки добробуту об-
ґрунтовані причини неефективного функціонування 
ринкового механізму (Л. Армстронг, Ф. Батор, Г. Рі-
чардс, Н. Георгеші-Ройген); піддані вичерпної аналі-
тиці передумови неокласичної економтеорії, доповненої 
соціально-екологічними критеріями і дозволила істот-
ним чином розширити горизонт наукового знання 
(С. Валентей, В. Гельбрас, Дж. Гоуді, К. Гофман, 
С. О’Хара). 

Неокласична економічна теорія, прогнозуючи дія-
льність ринку в процесі споживання дефіцитних ресур-
сні обмежених бюджетних коштів, закономірно зумо-
вила виникнення процедури зіставлення планованих 
витрат і переваг як економічних результатів реалізації 
обраного варіанту альтернативних дій. Подібного роду 
обчислювальні процеси, засновані на принципах еко-
номіко-математичного моделювання та аналізу ситуа-
цій, пов’язаних з пошуком найбільш результативних 
курсів дій, спочатку відповідали з теорією добробуту 
(Ст. Джекобс, Х. Торнтон, О. Екштайн), а згодом утво-
рили відносно самостійний напрям економічної науки 
зване загальною теорією ефективності (Л. Майлз, 
А. Реніч, Р. Сімонс, Т. Хачатуров) [137, 192, 236, 270]. 

Підвищення значущості екологозахисних завдань 
послужило приводом для подальшого впорядкування 
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їх у принципах теорії ефективності капітальних вкла-
день, наукова еволюція яких призвела до кардиналь-
но оновлення та розширення її понятійно-категоріаль-
ного апарату, збагаченню перспективними економіко-
математичними ідеями та новаціями, а також перет-
воренню в пріоритетний концептуально методологіч-
ний інструментарій вивчення сучасної природоохо-
ронної проблематики. Дані обставини набувають бі-
льшої актуальності в контексті заміни індустріального 
типу функціонування світової економіки на принципи 
«стійкого екологічно безпечного соціально-еконо-
мічного розвитку» [277]. Екологічно сталий розвиток 
зобов’язаний в рівній мірі враховувати як фінансові, 
так і природооздоровчі інтереси, у зв’язку з чим зага-
льної теорії ефективності необхідно об’єднати в аналі-
тичний механізм економічні і середовищеохоронні 
змінні. На користь наукового пріоритету економічної 
теорії у вирішенні глобальних економічних проблем 
говорять наступні висловлювання вчених – Й. Хершлі-
фер наводить аргумент: «Деякі вихідні принципи, на-
приклад, обмеженість ресурсів та облік витрат упуще-
ної вигоди, а також універсальні економічні процеси 
конкуренції та відбору мають неминуще значення для 
економічної теорії в плані аналізу і передбачення 
людської поведінки і ходу розвитку соціальної органі-
зації» [251, c. 132]; Х. Зіберт зазначає, що «саме теорії 
ефективності належить вирішити проблему вибору та-
кого шляху вкладення «альтернативних витрат» в 
еколого-економічній сфері, який був би в змозі гаран-
тувати максимальний природовідновний результат» 
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[277, c. 59]. Основні теоретичні положення економіки 
природокористування в працях науковців, та еволюція 
наукових поглядів представлено в таблиці 1.1. 

 
Таблиця 1.1 

Еволюція енвайроментальних досліджень 
в політичній економіці 

Автор, його 
закон/ теорія/ 

концепція 
Сутність досліджень та висновків 

Класична наукова школа 
Т. Мальтус 

Закон народона-
селення 

Д. Рікардо 
Теорія земельної 
ренти 
Теорія порівня-
льних переваг 

- вивчення специфіки прояву і деструктив-
них соціально-еколого-економічних нас-
лідків феномену обмеженості природно-
ресурсних благ 

- аргументація закону спадної ефективнос-
ті капітальних вкладень в процесі осво-
єння середовища проживання 

Д. Ст. Мілль 
Закон інтернаці-
ональної вартості 

Г. Джордж 
Бідність – загроза 
цивілізації 

- аналіз ідейно-моральної безперспектив-
ності екологічної неспроможних функціо-
нування економіки індустріального типу 

- пояснення особливостей і механізму ви-
никнення природогосподарських криз як 
наслідку спекуляції ресурсно-
сировинними запасами держави і обґрун-
тування необхідності суспільної форми їх 
присвоєння 

К. Маркс 
Ф. Енгельс 

Трудова теорія 
вартості 

- аргументація неминучості соціально-
еколого-економічних конфліктів капіталі-
стичного суспільства 

- дослідження природи розвитку його про-
дуктивних сил, умови жорсткості конку-
рентної боротьби та прагнення до екстре-
мальної експлуатації природно-
ресурсного потенціалу 



Розділ І. Екологічна політика 
в системі еколого-економічних відносин природокористування

 

33 

Продовж. табл. 1.1 
Неокласична наукова школа 

А. Маршалл 
Закон спадної 
граничної корис-
ності 

- розгляд проблеми заміщення спожитих 
природно-природних благ рукотворним 
капіталом 

- дослідження питання наявності меж са-
мовідтворення і природогосподарського 
розвитку суспільства 

А. Пігу 
Теорія зовнішніх 
ефектів 

- розробка методологічних засад державно-
го регулювання діяльності господарюю-
чих суб’єктів 

- формулювання еколого-економічного ін-
струментарію узгодження індивідуальних 
і громадських інтересів у сфері природо-
господарських відносин 

Інституціоналізм та неоінституціоналізм (неокласична школа) 
Р.Коуз 

Теорія майнових 
прав 

інтерпретація багатоваріантного механізму 
прав власності на природно-ресурсні блага 
та інтернаціоналізацію екстерналій як в 
умовах державної присутності в екологіч-
ному сегменті економіки, так і в результаті 
ринкових переговорів 

Дж.-М.-
Дж.�Бьюкенен 

Теорія суспільно-
го вибору 

запропонування процедури агрегування 
еколого-економічних імперативів суспільст-
ва на основі демократичного політико-
виборчого процесу 

А. Бергсон, 
П. Самуельсон, 
В. Оутц та ін. 

Теорія суспільно-
го добробуту 

- використання в економіці природокорис-
тування соціально-еколого-економічних 
категорій (загальна доступність, рівність і 
справедливість у розподілі ресурсно-
сировинного запасу, неухильне дотри-
мання інтересів майбутніх поколінь, різ-
них соціальних груп населення та ін.) 

- пов’язування проблем економіки добробу-
ту з етичними принципами 

- становлення сучасної теорії економічної 
ефективності 
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Теоретичним результатом класичного напряму 
енвайроментальних досліджень є розробка його пред-
ставниками пріоритетних концептуально-методо-
логічних постулатів сучасної теорії екологічної еконо-
міки. Подальша еволюція енвайроментальних дослі-
джень відбувалася в контексті неокласичної наукової 
школи, що поклала початок розвитку безлічі різно-
йменних напрямів економічної думки і котра визна-
чила виникнення широкого спектру сучасних теорій, 
в тій чи іншій мірі причетних з різними аспектами 
екологічної проблематики сучасності (теорія зовніш-
ніх ефектів, теорія майнових прав, теорія суспільного 
вибору, теорія суспільного добробуту). Неокласична 
економічна теорія, інакше звана маржинальним еко-
номіксом, представляючи собою інструментарій, який 
прогнозує ринкову діяльність в процесі споживання 
обмежених ресурсів, закономірно актуалізувала пос-
тановку задачі пошуку максимально ефективного ва-
ріанту розподілу дефіцитних екологічних благ, з од-
ного боку, та бюджетних коштів природоохоронного 
призначення, з іншого, що у свою чергу, зумовило на-
уково-практичну значимість формування автономного 
наукового напрямку, присвяченого індикації най-
більш результативного з фінансово-інвестиційної та 
екологозахисної точок зору шляху вкладення капіта-
лу в галузі природокористування та охорони навко-
лишнього середовища. Відповіддю на такого роду пи-
тання енвайроментальної економіки стало виникнен-
ня теорії загальної економічної ефективності, яка, бу-
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дучи заснована на постулатах теорії суспільного доб-
робуту і в рівній мірі синтезуючи як фінансові, так і 
природогосподарські пріоритети, виявилися найкра-
щим чином адаптована до вирішення еколого-
економічних завдань сучасності. 

У працях вітчизняних економістів обґрунтоване 
методологічне бачення необхідності і сутності підходу 
до вивчення економічних відносин суспільства з по-
зицій моральності. Для вітчизняних економістів 
останньої третини XIX – початку XX ст. характерним 
був методологічний підхід, згідно з яким на перший 
план висувалися інтереси суспільства в цілому, про-
голошувався їх пріоритет над індивідуальними, кори-
сними інтересами, пріоритет соціальних критеріїв су-
спільного прогресу над суто економічними. Надзви-
чайно актуальними продовжують залишатися прони-
зані високою моральністю питання про народний доб-
робут і його досягнення, поставленні вітчизняними 
вченими. Навіть при допущенні у теоретичній частині 
політичної економії таких економічних відносин, які 
ґрунтуються виключно на особистому інтересі, як це 
робили представники класичної школи, вона не може 
упускати увазі зі свого основного завдання – загаль-
ного добробуту. 

Становлення та розвиток наукових шкіл з дослі-
дження та вирішення економічних проблем природо-
користування розпочалось з розвитку екологічного 
руху в Україні, який пройшов наступні основні етапи 
розвитку: 1960-ті – І пол. 1980-х рр. (пасивна фаза): 
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упродовж цього періоду реальну природоохоронну ді-
яльність вели лише деякі місцеві групи активістів 
(боротьба з браконьєрством, організація екологічних 
експедицій, акцій природоохоронців тощо); 1986–91 
(активна фаза): після Чорнобильської катастрофи у 
1986 р. відбувся злет екологічного руху в Україні. 
Цьому сприяло поширення правдивої інформації про 
критичний стан довкілля в країні, яке стало можли-
вим в умовах перебудови в СРСР. 1987–90 створюють-
ся різноманітні масові екологічні організації, у пере-
важній більшості – неурядові (об’єднання, клуби, коо-
перативи, фонди та ін.). Значно посилюється політи-
зація екологічного руху, проводяться мітинги і демон-
страції, на яких екологічні гасла доповнюються полі-
тичними, поширюється практика блокування робіт на 
екологічно шкідливих об’єктах; поч. 1990-х рр.: еколо-
гічний рух набуває нових форм. Після здобуття Укра-
їною державної незалежності у перших законодавчих 
актах Верховної Ради України (наприклад, у Законі 
України «Про охорону навколишнього природного се-
редовища» 1991 р.) було проголошено нову стратегію 
природокористування та здійснення контролю над 
забезпеченням екологічного суверенітету. В цей час 
можна говорити вже про формування вітчизняних 
наукових шкіл з економіки природокористування. 
Наукові школи та напрями дослідження їх основних 
представників зазначено в табл. 1.2. 
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Таблиця 1.2 
Наукові школи України з економіки 

природокористування 
 Продовж. табл. 1.2

Вчений-
представник 

школи 

Сфера основних наукових інтересів 
та доробок 

Сумська школа 
Мельник Л.Г. 
[143, 144, 145, 

146] 

засновник наукових шкіл: «Закономірності 
формування соціально-економічних систем 
при переході до інформаційного суспільства»; 
«Дослідження фундаментальних основ роз-
витку соціально-економічних систем і теорія 
сталого розвитку» 

Теліженко О.М. 
[68] 

теоретичні та методичні основи управління 
соціально-економічним потенціалом регіону, 
розробка теорії інтегральної оцінки пореци-
пієнтних питомих показників еколого-еко-
номічного збитку від забруднення атмосфер-
ного повітря, еколого-економічні обмеження 
розвитку теплоенергетичного комплексу 
України 

Прокопенко О.В. 
[178, 179, 180] 

методологія розвитку соціально-економічних 
систем у глобальному середовищі, фундамен-
тальні основи соціально-економічної мотива-
ції інноваційного розвитку регіону 

Ілляшенко С.М. 
[77, 78] 

концептуальні положення маркетингу інно-
вацій, інноваційного менеджменту, екологіч-
ного менеджменту та маркетингу 

Сотник І.М. 
[203] 

економіка енерго-і ресурсозбереження, еко-
логічна економіка, сталий розвиток 

Сабадаш В.В. 
[146] 

глобальна економіка та екологія, екологічна 
конфліктологія, ресурсні обмеження 

Одеська школа 
Буркинський 

Б.В. 
[18, 19, ] 

засновник наукової школи з регіональних 
економіко-екологічних проблем та проблем 
розвитку ринку; праці присвячені розвитку 
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 Продовж. табл. 1.2
теорії й методології реструктуризації госпо-
дарських комплексів, формуванню механіз-
мів інституційних трансформацій в економі-
ці; інноваційно-інвестиційній політиці в регі-
оні та ефективності інноваційних процесів; 
формуванню морської політики України 

Харічков С.К. 
[224] 

один з ініціаторів введення в Україні плат-
ного природокористування і переходу до ри-
нкових механізмів у сфері природокористу-
вання і забезпечення екологічної безпеки; 
наукові розробки знайшли своє практичне 
застосування в проектах Національної кон-
цепції впровадження і розвитку екологічно 
чистих виробництв в Україні (2005), Концеп-
ції переходу України до сталого розвитку 
(2008), Концепції цільової комплексної між-
дисциплінарної програми наукових дослід-
жень НАН України з питань сталого розвит-
ку, раціонального природокористування і 
збереження навколишнього середовища 
(2010). створена наукова школа економічного 
регулювання природокористування, охорони 
навколишнього середовища та забезпечення 
екологічної безпеки 

Садченко О.В. 
[186, 187, 188] 

концептуальні положення екологічного мар-
кетингу, теоретичні, методичні та організа-
ційні проблеми реалізації екологічного мар-
кетингу в приморській зоні України, органі-
зація і регулювання маркетингової діяльнос-
ті на основі вдосконалення економіко-
екологічного кадастрового механізму  

Купінець Л.Є. 
[134] 

теоретико-методологічні та методичні підходи 
щодо розвитку регіональної економічної сис-
теми в напрямку удосконалення аграрних ві-
дносин, сучасні тенденції розвитку регіональ-
них економічних систем в умовах поглиблен-
ня процесів глобалізації та регіоналізації 
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 Продовж. табл. 1.2
Галушкіна Т.П. 

[34] 
питання методологічних і прикладних про-
блем становлення якісно нової парадигми 
управління природокористуванням – екологі-
чного менеджменту за умов реалізації довго-
строкової стратегії економічного розвитку, фо-
рмування теорії трансформаційних зрушень 
національного господарства через призму еко-
лого-орієнтованої економіки  

Львівська школа
Туниця Ю.Ю. 
[212, 214, 216] 

до числа найбільш вагомих результатів нау-
кової діяльності професора слід віднести від-
криття та обґрунтування ним економічного 
закону – зростання екологічних витрат у 
структурі витрат суспільного виробництва 
(1975 р.), обґрунтування нових категорій в 
економічній науці – «екологічні витрати і 
втрати» (1977 р.), «еколого-економічна ефек-
тивність природокористування» (1980 р.), ро-
зробку шляхів подолання еколого-
економічної кризи в Україні 

Гринів Л.С. 
[49] 

методологічні положення теорії збалансова-
ного розвитку екосоціосистем, що є базою для 
створення якісно нової просторової парадиг-
ми формування екологічно збалансованої 
економіки, обґрунтування національної еко-
номіки і регіональної політики, у т.ч. еколо-
гічної регіональної політики 

Кравців Л.С. 
[129, 131] 

один з ініціаторів та авторів розробки і за-
провадження в Україні економічних методів 
управління якістю довкілля, які сьогодні ді-
ють у формі зборів за забруднення навколи-
шнього середовища; під його науковим кері-
вництвом і безпосередньою участю розробле-
но ряд регіональних програм у сфері екологі-
чної безпеки та рекреаційного природокорис-
тування, які затверджені обласними органа-
ми влади Західного регіону України; брав 
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 Продовж. табл. 1.2
активну участь у підготовці Концепції дер-
жавної регіональної політики України 

Максимів Л.І. 
[130] 

теоретичні підходи і практичні аспекти побу-
дови інтегрованих систем екологічного мене-
джменту на промислових підприємства, еко-
лого-економічний облік, екологічний мене-
джмент, еко-аудит, еко-ефективне виробниц-
тво, лісова та екологічна політика, еколого-
економічне моделювання 

Долішній М.І. 
[65] 

фундаментальні і прикладні дослідження: 
проблем формування регіональної політики, 
систем управління та еколого-економічного 
регулювання розвитку регіонів, раціонально-
го використання виробничого, трудового, 
природно-ресурсного та інтелектуального по-
тенціалу регіонів 

Київська школа 
Данилишин Б.М. 

[53, 54] 
спеціалізується на дослідженні шляхів ком-
плексного еколого-, соціально-економічного 
та науково-технічного прогнозування розвит-
ку національної економіки та регіонів Украї-
ни. На формуванні цілісної регіональної по-
літики економічній політиці держави – зок-
рема, щодо вирівнюванні рівнів соціально-
економічного розвитку регіонів, розвитку де-
пресивних територій, малих монофункціона-
льних міст 

Хвесик М.А. 
[225, 226, 227, 

228] 

основні напрямки діяльності стосуються еко-
номіки агропромислового комплексу, земель-
них відносин, аграрного природокористуван-
ня, наукового забезпечення інвестиційно-
інноваційного розвитку продуктивних сил, 
трансформації української економіки, розро-
бки основ оптимізації екосистем, охорони і ві-
дтворення природно-ресурсного потенціалу, 
забезпечення сталого розвитку та національ-
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 Продовж. табл. 1.2
ної безпеки України 

Хлобистов Є.В. 
[229] 

розробка теоретико-методологічних та еконо-
мічних засад формування і реалізації еколо-
гічної політики; удосконалення системи ме-
ханізмів забезпечення сталого розвитку на 
різних рівнях (від об’єктового до державного); 
розроблення теоретико-методологічних основ 
формування еколого-економічного інструме-
нтарію державної стратегії сталого розвитку; 
здійснення методологічного аналізу та розро-
бка методичного апарату визначення еколо-
гічних збитків від надзвичайних ситуацій 
природного і техногенного характеру, пору-
шення природоохоронного законодавства 

Міщенко В.С. 
[150] 

формування ефективної рентної політики в 
Україні, природноресурсні платежі в доходах 
бюджету, методологія і практика реформу-
вання платежів за користування надрами 

Веклич О.О. 
[27] 

економічний механізм природокористування, 
проблеми фінансового забезпечення приро-
доохоронної діяльності в Україні 

 
Наукові дослідження української природоохорон-

ної школи протягом останніх двадцяти років характе-
ризуються рядом достоїнств, істотних розробок та ін-
новаційних дій, що дозволили досягти ефективного 
вирішення пріоритетних теоретико-методологічних 
питань і практичних завдань у різних напрямках су-
часної економічної теорії: 

розробка різних напрямків удосконалення націо-
нальних і загальносвітових планів сталого екологічно-
го розвитку; 
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аналіз процесів спряженості і взаємозумовленості 
соціально-економічного, суспільно-політичного та ан-
тропоекологічного фактора; 

вивчення основних принципів, критеріїв і особли-
востей формування вітчизняного інституту природо-
користування; 

характеристика регіональної специфіки і прикла-
дних виробничо-галузевих аспектів стратегії екологіч-
но збалансованого соціально-економічного розвитку 
країни; 

дослідження процесів функціонування та еконо-
мічного стимулювання діяльності господарюючих 
суб’єктів-природокористувачів. 

Затребуваність евристичних розробок у галузі те-
орії ефективності капіталовкладень в умовах україн-
ського природокористування багаторазово репродуко-
вана гостротою довготривалої економічної кризи і, як 
наслідок, дефіцитом інвестиційних коштів на природо 
охоронні цілі, що закономірно актуалізує проблему 
оцінки соціально-економічної результативності діяль-
ності вітчизняних господарюючих суб’єктів і зумовлює 
важливість теорії ефективності, роблячи її одним з 
пріоритетних концептуально-методологічних напря-
мів досліджень національної енвайроментальной  
науки. 
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1.2. Еколого-економічні відносини 
природокористування як основа 

формування національної екологічної 
політики в умовах глобалізації 

У вирішенні глобальних і національних проблем 
довкілля все більшу роль відіграють економічні науки, 
які передбачають вирішення глобальних проблем до-
вкілля за допомогою економічних інструментів. Все 
глибше вивчаються взаємозв’язки між економічною, 
екологічною, соціальною і духовною сферами земної 
цивілізації. Розглянемо основний категорійний апарат 
та проведемо розмеження між основними термінами 
вищезазначеного предмета дослідження. 

Екологія (від др.-греч. Οἶκος – житло, житло, бу-
динок, майно і λόγος – поняття, вчення, наука) – наука 
про взаємодії живих організмів і їх спільнот між собою 
і з навколишнім середовищем [14, 42 124]. Термін впе-
рше запропонував німецький біолог Ернст Геккель в 
1866 році в книзі «Загальна морфологія організмів» 
(«Generelle Morphologie der Organismen»). Сучасне 
значення поняття екологія має ширше значення, ніж 
у перші десятиліття розвитку цієї науки. В даний час 
найчастіше під екологічними питаннями помилково 
розуміються, перш за все, питання охорони навколи-
шнього середовища. Багато в чому такий зсув сенсу ві-
дбувся завдяки все більш відчутних наслідків впливу 
людини на навколишнє середовище, проте необхідно 
розділяти поняття ecological («що відноситься до науки 
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екології») і environmental («що відноситься до навко-
лишнього середовища»). 

Економіка (від др.-греч. Οἶκος – будинок і νόμος – 
правило, закон, буквально «правила ведення госпо-
дарства») – господарська діяльність товариства, а та-
кож сукупність відносин, що складаються в системі 
виробництва, розподілу, обміну та споживання [9, 21, 
42]. Економіка суспільства являє собою складний і 
всеосяжний організм, який забезпечує життєдіяль-
ність кожної людини і суспільства. 

Природокористування – 1) використання природ-
ного середовища для задоволення екологічних, еконо-
мічних, культурно-оздоровчих потреб суспільства, 
2) наука про раціональне (для відповідного історично-
го моменту) використання природних ресурсів суспіль-
ством – комплексна дисципліна, що включає елементи 
природничих, суспільних і технічних наук [147, 197, 
198]. Велике значення у формуванні нового мислення 
у ставленні до природи має вивчення загальнопрофе-
сійної освітньої дисципліни «Природокористування», 
що розглядає один з актуальних аспектів проблеми 
постіндустріального розвитку суспільства – об’єктивна 
оцінка стану та оптимізація використання природних 
ресурсів і умов навколишнього природного середови-
ща, їх охорони і відтворення. Природокористування як 
об’єкт економічного дослідження обирається вітчизня-
ними вченами різних регіонів.  

На межі економіки і екології виникає новий нау-
ковий напрямок – економічна екологія. Економічну 
екологію можна визначити як науково-освітню та ме-



Розділ І. Екологічна політика 
в системі еколого-економічних відносин природокористування

 

45 

тодичну діяльність, спрямовану на вирішення еколо-
гічних завдань економічними методами [21, 24, 43, 79, 
199]. Мета економічної екології полягає у пошуку най-
кращих шляхів проживання на нашій планеті «еконо-
много суспільства», заснованого на визначенні ощад-
ливості через економічну ефективність і досягнення 
екологічно прийнятного економічного розвитку. 

Економіка природокористування як наукова дис-
ципліна сформувалась в останні десятиріччя, але в 
Україні є наукові школи, де проводиться пошук шля-
хів вирішення найактуальніших проблем охорони 
природи і раціонального використання природних ре-
сурсів, розробляється методика і методологія еко-лого-
економічних досліджень, а саме: у Сумах, Києві, в 
Одесі, Львові, а також у Житомирі, Дніпропетровську, 
Донецьку, Луганську.  

До теперішнього часу ще не визначено принципо-
ву різницю між економічною екологією та економікою 
природокористування. Однак, Л.Г. Мельник визначає 
[143, c. 39], що «Під екологізацією економіки слід ро-
зуміти цілеспрямований процес перетворення еконо-
міки, зорієнтований на зменшення інтегрального еко-
деструктивного впливу процесів виробництва і спожи-
вання товарів і послуг у розрахунку на одиницю суку-
пного суспільного продукту. Екологізація здійснюється 
через систему організаційних заходів, інноваційних 
процесів, реструктуризацію сфери виробництва і спо-
живчого попиту, технологічну конверсію, раціоналіза-
цію природокористування, трансформацію природоо-
хоронної діяльності, які реалізуються як на макро-, 
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так і на мікроекономічних рівнях». Предметом дослі-
дження економічної екології є тільки жива природа – 
екологічні системи. Жива природа визначає стан іншої 
природи, діє на розвиток продуктивних сил суспільст-
ва. Тому теоретичні положення економічної екології 
повинні пронизувати весь зміст економіки природоко-
ристування як науки. Це частини цілого. Основополо-
жні теорії розвитку економіки природокористування 
представлено на рис. 1.1. 

 

Парадигми економіки природокористування 

мінімальне 
використання 

природних ресурсів 

оптимальне 
використання 

природних ресурсів 

максимізація 
використання 

природних ресурсів 
для максимально 

можливого 
збільшення 

добробуту населення 
права на 
використання 
ресурсів повинні 
перебувати в руках 
локальних груп 
населення, тобто 
людей, що 
проживають в 
невеликих 
поселеннях і 
зацікавлених в тому, 
щоб жити в гармонії 
з природою 
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ресурсів, яке дозволяє 
кожному члену 
зростаючого 
суспільства неухильно 
підвищувати рівень 
свого добробуту 
(невеликий, але 
однаковий приріст 
щорічного 

всі члени суспільства 
прагнуть 
максимізації 
використання 
природних ресурсів 

 
Рисунок 1.1. Основоположні теорії розвитку 

економіки природокористування  
(складено автором за [138, 141, 154, 195, 243]) 
 
Діалектика природокористування являє собою єд-

ність і протиріччя двох сторін: екологоресурсної та 
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економічної. Екологоресурсний аспект природокорис-
тування виражає ставлення людей до природи як до 
джерела життєвих благ і характеризується складом, 
речовинною структурою та особливостями природних 
продуктивних сил. Економічний аспект природокорис-
тування, що підкорюється дії економічних законів, ви-
ражає зміст трудового процесу, який пов’язаний з від-
творенням природних ресурсів. 

Опосередкування, регулювання й контролювання 
обміну речовин між людиною і природою з позиції 
власного природокористування слід розглядати як 
складові елементи специфічного виробничого відноси-
ни – еколого-економічних відносин. Еколого-еконо-
мічні відносини – це відносини, що виникають між 
людьми в процесі природокористування з відновлення 
та охорони екологічних систем, видобутку природної 
речовини і її переробки, екологізації виробництва. Во-
ни мають дві сторони: соціальну та організаційну. Со-
ціальну визначають відносини власності, організацій-
ну – рівень розвитку продуктивних сил з відповідною 
йому системою виробничих відносин. 

Еколого-економічні відносини є точкою зіткнення 
екології та економіки в процесі природокористування. 
Сучасна схема цієї взаємодії представлена на рис. 1.2.  

У підтвердження представленої взаємодії можна 
привести твердження Ю.Ю. Туниці, вченого, що став 
засновником нового наукового напряму — «екологічна 
економіка»: «економічна та екологічна системи органі-
чно взаємопов’язані та взаємозалежні, і їх необхідно 
розглядати як єдину еколого-економічну систему». До-
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ведено, що для здійснення процесу екологізації еко-
номіки треба змінювати спосіб економічного мислення 
і спосіб господарювання, удосконалювати предмет і 
метод економічної теорії [125, 157, 161, 241]. 

 

навколишнє середовище 

ЕКОЛОГІЯ  
взаємодія живих організмів 

ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ 
оптимізація використання 
природних ресуврсів 

ЕКОНОМІКА 
відносини по забезпеченню 
життєдіяльності суспільства 

екологічні системи 
Економічна 
екологія 

Економіка 
природокористування 

Еколого-економічні відносини природокористування (мета: відновлення та 
охорона екологічних систем за допомогою економічних інструментів) 

– взаємодія  
– напрямок впливу 
– результат впливу 

Рисунок 1.2. Схема взаємодії економіки 
та екології (складено автором) 

Таким чином, можна резюмувати, що природоко-
ристування є закономірний процес господарського 
освоєння територій з визначенням пріоритетів, що 
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пов’язані з розвитком продуктивних сил та ставлен-
ням суспільства до природоохоронних проблем: 

У сучасному світі екологічні проблеми по своєму 
суспільному значенню вийшли на одне з перших 
місць. Бурхливий розвиток господарської діяльності 
людини привело до інтенсивного, часто руйнівній, 
впливу на навколишнє середовище. Екологічна криза 
являє собою реальну небезпеку, практично в кожному 
регіоні стрімко розвиваються кризові ситуації. Профе-
сор О.Ф. Балацький, який ввжається одним із заснов-
ників вітчизняної школи економіки природокористу-
вання, констатував: «З розвитком економічної потуж-
ності, збагаченням матеріального достатку людства 
збільшуються і побічні явища прогресу, наприклад, 
забруднення оточуючого природного середовища, не-
достатньо економне використання земель, природних 
ресурсів. Особливо велике занепокоєння в усіх країнах 
в останні роки викликає забруднення довкілля. Від 
своєчасного вирішення цих проблем залежить розви-
ток людства, добробут нинішніх і майбутніх поколінь» 
[4, c. 149]. При цьому А.Ю. Жулавський наголошує, що 
«на початкових етапах економічного аналізу глибин-
ної сутності перетворень і протиріч в сфері економіки 
доцільне застосування діалектичного наукового мето-
ду, зокрема, в контексті зв’язку «соціум – природа» та 
його впливу на економічний розвиток» [70, c. 67]. 

Важливим інструментом у вирішенні цієї пробле-
ми є формування цивілізованої системи регулювання 
еколого-економічних відносин природокористування. 
Вивчення наукових праць [1, 15, 20, 50, 55, 72, 124, 
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231, 245, 249, 270, 280] показує, що під еколого-
економічними відносинами природокористування ба-
гато авторів представляють об’єктивно-обумовлені, 
стійкі і різноманітні (соціальні, економічні, правові, 
психологічні та інші) взаємодії і зв’язки, що склада-
ються між людьми і їх колективами, з приводу вико-
ристання природних ресурсів у процесі суспільного 
виробництва, регульованих впливом з боку держави. 

Зміст, характер і масштаби еколого-економічних 
відносин визначаються безпосередньо виробничими 
відносинами. Виробничі відносини визначають соціа-
льно-економічний зміст еколого-економічних відносин 
природокористування і механізм їх регулювання. Під 
їх впливом відбувається розвиток еколого-економічних 
відносин. 

Еколого-економічні відносини природокористу-
вання суб’єктивні, так як їх прояв чинить активний 
вплив різного роду спонукання, інтереси людини як 
соціальної особистості (в тій чи іншій формі застосо-
вуються і удосконалюються людьми). Тому в процесі 
вдосконалення еколого-економічних відносин приро-
докористування повинні враховуватися соціальні, 
правові, психологічні, етичні, естетичні та інші  
відносини. 

Вивчення та узагальнення наукових уявлень про 
сутність і зміст еколого-економічних відносин дозволи-
ли виявити їх вихідні ознаки для визначення категорії 
еколого-економічних відносин природокористування: 

еколого-економічні відносини природокористу-
вання – це зв’язки (взаємодії) між людьми, що вини-
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кають з приводу використання навколишнього приро-
дного середовища в процесі виробництва, розподілу, 
обміну та споживання; 

конкретний зміст, характер, межі та масштаби 
еколого-економічних відносин природокористування, 
за своєю сутністю є економічними і які входять скла-
довою частиною в загальну систему виробничих відно-
син (є вторинними виробничими відносинами); 

характер еколого-економічних відносин природо-
користування значною мірою визначається впливом 
сформованих форм і типів власності, рівнем розвитку 
продуктивних сил; 

еколого-економічні відносини природокористу-
вання відображають зв’язки людей з координації, ор-
ганізації, регулювання і погодженням їх спільної ці-
леспрямованої діяльності в процесі виробництва з 
приводу використання природного середовища, її збе-
реження та відтворення; 

за допомогою еколого-економічних відносин при-
родокористування здійснюється узгодження та збала-
нсування суспільних та індивідуальних інтересів 
суб’єктів – безпосередніх учасників спільної діяльності 
з приводу використання природних ресурсів у процесі 
суспільного виробництва. 

На основі проведеного аналізу генезису поняття 
«еколого-економічні відносини природокористування» 
уточнено і розкрито їх сутність як специфічної форми 
прояву соціально-економічних відносин, що виника-
ють між суспільством та бізнесом (фізичними та юри-
дичними особами) з приводу використання природного 
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навколишнього середовища та природних ресурсів в 
процесі розвитку суспільного виробництва з метою 
охорони, відновлення навколишнього середовища та 
мінімізації ресурсів, що використовуються в процесі 
виробництва, за допомогою основних інструментів та 
методів економіки. 

Характер еколого-економічних відносин природо-
користування визначається системою технічних, тех-
нологічних, науково-технічних, політичних, соціаль-
них, економічних і ряду інших чинників. Вивчення 
системи еколого-економічних відносин свідчить про те, 
що їх класифікація і типізація є в даний час слабо ро-
зробленої проблемою. Структура еколого-економічних 
відносин природокористування, перелік складових її 
видів і типів відносин істотно змінилися в процесі іс-
торичного розвитку суспільного виробництва. 

Як і всякий інший вид економічних відносин 
еколого-економічні відносини природокористування 
стали окремим їх виглядом і розвивалися в процесі іс-
торичного розвитку суспільства. У процесі історичного 
розвитку еколого-економічні відносини все більшою 
мірою охопили всі складові частини суспільного  
виробництва. 

В даний час виділяються різні типи і види еколо-
го-економічних відносин. В основу пропонованої типо-
логії еколого-економічних відносин природокористу-
вання покладені їх основні функції в процесі розвитку 
суспільного виробництва (табл. 1.3). 
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Таблиця 1.3 
Основні типи еколого-економічних відносин 

природокористування та їх зміст  
(складено автором за [72, 124, 245, 270]) 

Типи еколого-
економічних від-
носин природоко-

ристування 

Зміст типів еколого-економічних відно-
син природокористування 

Організаційно-
технічний 

Відносини між бізнесом (підприємцями, 
власниками засобів виробництва) і суспі-
льством з приводу організації викорис-
тання природного середовища із застосу-
ванням засобів виробництва, в процесі 
виробничої взаємодії всіх компонентів 
продуктивних сил 

Організаційно-
економічний 

Відносини між бізнесом і суспільством з 
приводу координації кількісних, якісних і 
тимчасових аспектів використання при-
родних ресурсів у процесі виробництва 
певних видів продукції 

Соціально-
економічний 

Відносини між бізнесом і суспільством з 
приводу використання природного сере-
довища в процесі реалізації інтересів вла-
сників на основі вирішення виробничих 
завдань; припускають організаційні захо-
ди, пов’язані зі спільним споживанням 
засобів виробництва та природних ресур-
сів 

Соціально-
психологічний 

Відносини між бізнесом і суспільством, що 
зачіпають соціально-психологічні, етичні 
та моральні аспекти з приводу збережен-
ня та відтворення природного середовища 
в процесі суспільного виробництва 

 
Характер розвитку еколого-економічних відносин 

природокористування визначається рівнем розвитку 
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та ступенем раціонального використання матеріаль-
но-технічної бази, досягненнями науково-технічного 
прогресу, економічним механізмом господарювання, 
державною політикою розвитку природоохоронного 
виробництва, соціальною орієнтацією. 

Еколого-економічні відносини природокористу-
вання виникають з приводу продажу та експлуатації 
ресурсів природи і розвиваються на базі вартісного 
виробничого зв’язку. Вартісний зв’язок об’єктивно 
обумовлює необхідність плати за природні ресурси, в 
тому числі і забруднення навколишнього середовища. 

В умовах вільної ринкової економіки еколого-
економічні відносини носять нерегульований харак-
тер. І як наслідок, власники засобів виробництва не-
рідко хижацькі використовують природне середовище 
з метою максимізації доходів. А це в умовах індустрі-
ального суспільства з екологічно неорієнтованим ви-
робництвом призводить до порушення екологічного 
балансу. 

Порушення екологічного балансу в умовах нере-
гульованих ринкових і насамперед еколого-еконо-
мічних відносин призводить до екологічної кризи, 
дисбалансу в системі «навколишнє середовище-
суспільство». Порушення екологічного балансу в умо-
вах індустріального суспільства з екологічно неорієн-
тованим виробництвом в умовах нерегульованого ри-
нку призводить до екологічної кризи, дисбалансу в 
системі «навколишнє середовище-суспільство». 
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Дослідження показали [30, 39, 41, 184, 268, 276], 
що екологічна криза в своєму розвитку проходить на-
ступні фази: 

фаза І – зародження кризи – фаза прихованого 
початку кризи, коли на тлі видимого благоденства су-
спільства відбувається ослаблення стійкості в системі 
«навколишнє середовище – суспільство»; 

фаза ІІ – загострення кризи – переломна фаза, 
коли вимагається прийняття невідкладних заходів з 
відновлення екологічної рівноваги в системі «навко-
лишнє середовище – суспільство»; 

фаза ІІІ – вирішення кризового становища – фаза 
відновлення екологічної рівноваги, повернення до 
збалансованого розвитку в системі «навколишнє сере-
довище – суспільство» на основі освоєння еколого-
захисного суспільного виробництва. 

Основні соціально-економічні характеристики 
розвитку екологічної кризи в системі «навколишнє се-
редовище – суспільство» представлені в табл. 1.4. 

Походження екологічної кризи в системі «навко-
лишнє середовище – суспільство» прямує дією двох 
груп сил: 

1) соціально-економічними впливами – ріст на-
селення, зростання індивідуальних потреб, ринкова 
конкуренція, події політичного життя тощо, які деста-
білізують систему, порушуючи рівноважне споживан-
ня ресурсів; 

2) форс-мажорними обставинами – стихійні лиха 
(повені, землетруси та ін.). 
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Таблиця 1.4 
Характеристика фаз екологічної кризи в системі 

«навколишнє середовище – суспільство»  
(складено автором за [61, 198, 219, 277, 281]) 

Фази еко-
логічної 
кризи 

Фаза І – 
зароджен-
ня кризи 

Фаза ІІ – загост-
рення кризи 

Фаза ІІІ – вирішення 
кризового становища

Характер 
технічного 
забезпе-
чення ви-
робництва 

Ручне і ма-
ло механі-
зіроване 
виробницт-
во 

Механізоване і 
машинне вироб-
ництво 

Автоматизоване та 
комп’ютеризоване 
виробництво 

Характер 
суспільного 
розподілу 
праці 

Територіа-
льний та 
галузевий 
поділ праці 
в основно-
му в масш-
табах наці-
онального 
господарст-
ва 

Міжнародний, 
територіальний, 
галузевий, внут-
рішньогалузевий, 
господарський і 
всередині госпо-
дарський поділ 
праці 

Глобалізація процесів 
розподілу і кооперації 
праці при подальшому 
поглибленні територіа-
льного, галузевого, вну-
трішньогалузевого, гос-
подарського, всередині 
господарського та між-
господарського поділу 
праці в масштабах наці-
онального господарства 

Основна 
ознака фа-
зи екологі-
чної кризи 

На тлі ви-
димого бла-
годенства 
суспільства 
відбувають-
ся мало по-
мітні зміни 
та змен-
шення стій-
кості в сис-
темі «на-
вколишнє 
середовище 
– суспільст-
во» 

З розвитком індус-
тріальних техноло-
гій та впровад-
женням досягнень 
науково-технічного 
прогресу посилю-
ється хижацьке 
використання при-
родних ресурсів, 
що призводить до 
порушення балан-
су і дестабілізації 
системи «навколи-
шнє середовище –
суспільство» 

З впровадженням ін-
формаційних і автома-
тизованих технологій 
посилюється широко-
масштабне викорис-
тання природного се-
редовища, що загро-
жує зробити екологіч-
но руйнівні процеси 
необоротними, що зу-
мовлює об’єктивну не-
обхідність відновлення 
рівноваги в системі 
«навколишнє середо-
вище – суспільство » 
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На даному етапі розвитку продуктивних сил по-
няття «природокористування» означає сукупність нау-
кових досліджень та практичного втілення взаємовід-
носин між природою і людиною. Об’єктом природоко-
ристування є комплекс взаємовідносин між природ-
ним середовищем як умовами життя суспільства, дже-
релом природних ресурсів і соціально-економічним ро-
звитком суспільства. Головне завдання природокорис-
тування – оптимізація цих відносин з метою збере-
ження та відтворення середовища життєдіяльності 
людини. Природокористування часто розглядають як 
галузь науки, що досліджує загальні принципи раціо-
нального використання природних ресурсів. 

При вирішенні проблеми глобальної кризи най-
важливішим важелем запобігання катастрофічних ва-
ріантів його розвитку стає зміна споживчих пріорите-
тів у системі суспільних цінностей на гуманітарні. При 
цьому необхідно створення системи державного регу-
лювання екологічними процесами. Це дасть можли-
вість забезпечити екологічну рівновагу розвитку еко-
номічної системи суспільства (рис. 1.3.). 

У процесі дослідження проаналізовано сформова-
ні в умовах індустріального суспільства обмеження те-
хногенного типу економічного розвитку. 

Науковці у сфері економіки природокористування 
обґрунтовано виділяють [181, 265, 267,] три обмеження 
техногенного типу розвитку: 

перше обмеження – екологічне обмеження все 
більш лімітує екстенсивний економічний ріст. Це об-
меження є наслідком техногенного розвитку промис-
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ловості та аграрного сектору в еколого-руйнівному  
напрямку; 

 

Економічна система супільства 

Продуктивні  
сили (ПС) 

Економічні  
відносини (ЕВ) 

Механізм 
взаємодії ПС 

та ЕВ 

вплив механізму взаємодії ПС та ЕВ 

Еколого-руйнівний варіант Еколого-відновлювальний 
варіант 

Навколишнє середовище 
 

Рисунок 1.3. – Схема розвитку еколого-
економічної системи суспільства (складено 

автором за [6, 23, 31, 40, 73, 181]) 
 
другим обмеженням техногенного типу економіч-

ного розвитку є економічне, або, в більш вузькому сен-
сі, інвестиційне. Для підтримки техногенного, приро-
доємного розвитку з кожним роком необхідно виділяти 
все більше коштів у природоексплуатуючі народногос-
подарські комплекси та галузі. Деградація і висна-
ження природних ресурсів вимагають величезних ка-
пітальних вкладень для розробки нових ресурсів або 
посилення експлуатації вже наявних. Однак ефектив-
ність цих витрат безперервно падає; 
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третім обмеженням є соціальні обмеження. Сфор-
мувався техногенний, природоємний тип економічного 
розвитку, що є в перспективі тупиковим не тільки у 
зв’язку з екологічними й економічними обмеженнями, 
а й у силу соціальних причин (наприклад, погіршення 
в глобальних масштабах здоров’я населення). 

На різних етапах суспільного розвитку можуть 
переважати ті чи інші групи цілей, однак, незмінним є 
тісний зв'язок результатів їх реалізації з природними 
факторами, станом навколишнього природного сере-
довища. В цьому зв’язку М.Ф. Реймерс, який виділив в 
навколишньому для людини середовищі чотири не-
розривні взаємопов’яні компоненти-підсистеми: 
а) природне середовище, б) середовище, породжене аг-
ротехнікою – так звану другу природу або квазіприро-
ду, в) штучне середовище – «третю природу» або арте-
природу, г) соціальне середовище, пропонує наступний 
порядок змін взаємовідношень економіки та екології: 
1 – економічні цілі без обмежень; 2 – економічні цілі з 
екологічними обмеженнями; 3 – екологічні цілі з еко-
номічними обмеженнями; 4 – екологічні цілі без об-
межень [184]. На думку автора, метою сучасного при-
родокористування з позицій економічної науки є необ-
хідність стати локомотивом екологічної модернізації 
суспільного зростання, стати основою сталого розвитку 
держави для того, щоб суспільство розвивалось на ос-
нові взаємовідношень останньої групи. 

Усвідомлення екологічних проблем як глобальних 
починається десь із середини ХХ ст. Це означає, що 
людство почало усвідомлювати загрозу руйнування 
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природного середовища як середовища свого існуван-
ня як викликаного власної техногенною діяльністю. 
Так, за даними ООН, в атмосферу щорічно викидаєть-
ся 110 млн. т оксиду сірки, 180 млн. т оксиду вуглецю, 
70 млн. т. неочищених отруйних газів, 500 тис. т. сви-
нцю та інших отруйних речовин [280, c. 121]. В ре-
зультаті техногенної діяльності, впливу отруйних ре-
човин під загрозою знаходиться рівновага морських 
екосистем, в той час як саме морський фітопланктон 
продукує 80% кисню, що потрібно для існування жит-
тя на Землі. Однак кількість кисню в атмосфері щорі-
чно зменшується на 10 млрд. т., в той час як промис-
лове споживання його не зменшується [280, c. 99].  

Значне зростання виділення вуглекислого газу 
може призвести до порушення енергетичного балансу 
планети. Протягом тисячоліть середньодобова темпе-
ратура на Землі дорівнювала 15 градусам за Цельсієм. 
Однак протягом останніх 100 років вона підвищилася 
на 0,5-0,6 градуса, а до середини ХХ1 ст. може зрости 
на 1,5-2,5 градуси, що призведе до відомого «парнико-
вого ефекту» – до підвищення температури поверхні 
Землі в результаті затримки вуглекислим газом тепла 
розігрітої Сонцем земної поверхні [280, c. 134]. Це мо-
же спричинити багато небажаних для існуючих екоси-
стем, в тому числі і для людини, наслідків. Одне з них 
– підвищення рівня Світового океану за рахунок та-
нення льодовиків Антарктиди. А це потягне за собою 
затоплення величезних прибережних територій. За 
даними фахівців, за останнє сторіччя рівень Світового 
океану піднявся на 10-12 см [280, c. 129]. Зараз цей 
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процес ще прискорився в декілька разів. В даний час 
все більше число країн починає об'єднувати зусилля 
для вирішення екологічної проблеми. Світова спільно-
та виходить з того, що головний шлях вирішення еко-
логічної проблеми – це така організація виробничої та 
невиробничої діяльності людей, яка забезпечила б но-
рмальне екорозвиток, збереження і перетворення на-
вколишнього середовища в інтересах людства і кожної 
людини. У таблиці 1.5 показані основні тенденції змі-
ни стану навколишнього середовища в світі. 

 
Таблиця 1.5 

Тенденції зміни навколишнього середовища 
(складено автором за [3, 193, 266, 280]) 

Характеристика 
проблеми  

Тенденція  
1972-1992 рр.  

Прогнозний сценарій 
2030 р. 

Зміна концент-
рації парнико-
вих газів в ат-
мосфері 

Зростання концент-
рації парникових 
газів  

Прискорення зрос-
тання концентрації 
CO2 і CH4,, зміна 
клімату  

Виснаження 
озонового шару 

Виснаження озоново-
го шару на 1-2% що-
річно  

Щорічне зростання 
площі озонової дири  

Скорочення 
площі лісів, 
особливо тропі-
чних 

Скорочення площі лі-
сів від 117 (1980 р.) до 
180 тис. кв. км (1989 
р.) на рік; лісовіднов-
лення 1:10  

Збереження тенден-
ції, скорочення площі 
лісів в тропіках з 18 
(1990 р.) до 9-11 млн. 
кв. км (2030 р.) ско-
рочення площі лісів 
помірного поясу 

Опустелювання Розширення площі 
пустель (60 тис. кв. 
км. на рік)  

Збереження тенден-
ції, зростання темпів 
опустелювання  
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Продовж. табл. 1.5 
Деградація зе-
мель 

Зростання ерозії, 
зниження родючості 
ґрунтів, накопичення 
забруднювачів, заки-
слення, засолення  

Збереження тенден-
ції скорочення сіль-
хозгосподарських зе-
мель на душу насе-
лення  

Зникнення ви-
дів організмів 

Швидке зникнення 
видів 

Посилення тенденції 
руйнування біосфери 

Погіршення 
умов прожи-
вання людей, 
зростання за-
хворювань, 
пов’язаних з 
екологічними 
чинниками 

Зростання бідності, 
нестача продовольст-
ва, чистої питної води, 
високий рівень захво-
рюваності та дитячої 
смертності, прожи-
вання великого  
кількості населення в 
зонах високого забру-
днення 

Збереження тенден-
цій, зростання браку 
продовольства, зрос-
тання генетичних за-
хворювань і захворю-
вань, пов'язаних із 
забрудненням навко-
лишнього середови-
ща 

 
Глобальні екологічні проблеми – це сукупність 

екологічних, економічних ті соціальних чинників і си-
туацій, які прямим або непрямим чином можуть приз-
вести до дестабілізації екологічних систем у світі, а як 
слідство – негативно вплинути на суспільний розвиток. 

Руйнування природних систем життєзабезпечен-
ня відбувається в результаті непомірного техногенного 
впливу на природу промислово розвинених країн, не-
помірних запитів суспільства споживання до природ-
них ресурсів світу з одного боку, а з іншого – в резуль-
таті вимушеної надмірної експлуатації природних ре-
сурсів країнами, що розвиваються. 

Небезпечні процеси, викликані діяльністю суспі-
льства як «геологічної сили», охопили всі геосистеми і 
геосфери. Перелік та класифікація глобальних еколо-
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гічних проблем надані науковцями у різному обсягу та 
за різними ознаками. Систематизовані наукові погля-
ди з класифікації глобальних екологічних проблем 
представлено у таблиці 1.6.  

 

Таблиця 1.6 
Класифікація глобальних екологічних проблем 

(складено автором за [181, 195, 278]) 
Класифікаційна ознака Приклад
Екологічні загрози ко-
смічного походження 
(пов’язані з природни-
ми процесами, що від-
буваються в космосі) 

Дестабілізація клімату, дестабілізація 
біосфери 
Вулкани, землетруси 
Космічне випромінювання, гравітація 
Падіння на Землю космічних тіл, тощо 

Екологічні загрози зе-
много походження 
(пов’язані з антропо-
генною діяльністю і 
природними чинника-
ми), у т.ч.: 

 

пряма дія впливу (еко-
логічна загроза, що 
пов’язана з безпосере-
дніми негативними 
впливами на екосис-
теми Землі) 

Кількісне виснаження і якісне погір-
шення природних ресурсів світу  
Забруднення Світового океану, що веде 
до скорочення в ньому життя  
Нераціональне природокористування 
Поширення яскраво виражених «еколо-
гічних захворювань», таких, як алергічні, 
токсикологічні, онкологічні, ендокринні 
Геологічні масштаби вилучення людст-
вом мінеральних ресурсів, тощо 

непряма дія впливу 
(екологічна загроза не 
задає екологічної шко-
ди, але при певних об-
ставинах може пере-
творитися в пряму 
екологічну загрозу) 

Занепад економічної, соціальної та ду-
ховної сфер розвитку суспільства 
Робота атомних електростанцій, хіміч-
них заводів та інших підприємств з по-
тенційною екологічною загрозою 
Відкриття науки з потенційною еколо-
гічною загрозою 
Військові конфлікти, тощо



Князєва Т.В. 
Міжнародна екологічна політика: теорія, методологія, сценарії розвитку 
 

64 

Кожна держава займається вирішенням проблем 
охорони навколишнього середовища на своїй терито-
рії, проводить природоохоронні заходи, витрачаючи на 
них значні матеріальні та фінансові ресурси. На жаль, 
забруднення атмосфери, морів, річок і океанів не об-
межується державними кордонами. Морські та річкові 
течії, рух повітряних мас поширюють шкідливі забру-
днення на великі відстані, змушуючи займатися пи-
таннями захисту природного середовища та ті країни, 
які не мають відношення до цих забруднень. Для ви-
рішення екологічних проблем держави між собою 
вступають в договірні відносини, укладають угоди, 
конвенції з проведення спільних проектів охорони 
окремих видів тварин, рослин, про терміни і норми 
вилову риби та інших морських тварин і з багатьох 
інших питань охорони навколишнього середовища. 

На міжнародному рівні визнано, що основними 
умовами вирішення проблем природокористування є 
[55, 96, 191]: 

якісне перетворення техніко-технологічного спо-
собу виробництва, який повинен забезпечувати збере-
ження екологічних систем та їх можливість служити 
основою довгострокового розвитку; 

зміни в галузевій структурі економіки з акцентом 
на розвиток екологічно «безпечних» секторів, включа-
ючи сферу послуг, освіти тощо; 

модифікація цільових і ціннісних установок наці-
ональної економічної та соціальної політики, орієнтує 
господарюючі суб’єкти на інновації та природоохоронні 
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інвестиції, а споживачів – на слідування екологічно 
спрямованої системі переваг. 

Аналіз глобальних екологічних проблем сучасності 
та масштабів забруднення в світі показав, що саме 
процес індустріалізації є ключовим в еколого-
економічних відносинах природокористування. Індуст-
ріалізація – ключовий елемент стратегії розвитку. Але 
у своїй експлуатації природних ресурсів, споживанні 
енергії та породженні забруднення і відходів, промис-
ловий сектор знаходиться серед найважливіших при-
чин погіршення якості навколишнього середовища. 

Інтерес сучасного світового суспільства і його еко-
лого-економічних відносин полягає в тому, щоб довго-
строкові економічні, екологічні та соціальні блага не 
приносилися в жертву заради короткострокових фінан-
сових результати. Екологічні заходи мали тенденцію 
бути виганяється за характером з акцентом на заборо-
ни замість стимулюючого до створення. Як наслідок, 
існувала тенденція розглядати індустріалізацію та ін-
тереси навколишнього середовища як взаємно ворожі. 

Багато секторів промисловості беруть на себе від-
повідальність щодо збереження середовища та приро-
дних ресурсів. При цьому, промисловість стає не тіль-
ки частиною міжнародних екологічних проблем, а й 
частиною їх вирішення. Оптимізація та управління 
еколого-економічними взаєминами природокористу-
вання може сприяти оптимізації управління ресурса-
ми, створення суспільної довіри і розвитку ринкових 
можливостей. Багато нових чистих і низьковідходних 
технологій не тільки знижують забруднення, а й зао-
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щаджують витрату сировини, матеріалів та енергії, що 
це призводить до того, що зниження виробничих ви-
трат зможе відшкодувати вихідні, більш високі, інвес-
тиційні витрати і таким чином знизити собівартість 
одиниці продукції. 

Конфлікт між захистом навколишнього середо-
вища та економічної міжнародною конкурентоспро-
можністю походить від вузького розгляду джерел доб-
робуту. Високі і суворі екологічні вимоги можуть сти-
мулювати поліпшення і нововведення в промислово-
му секторі економіки. Країни, які мають найбільш су-
ворі вимоги, зазвичай лідирують в експорті продуктів 
і технологій. 

Взаємодія промислового підприємства з навколи-
шнім середовищем відбувається на всіх стадіях вироб-
ництва від стадії видобутку і використання сировини, 
перетворення і переробки відходів. Всі сучасні проми-
слові підприємства є джерелами забруднень атмосфе-
ри і водоймів. Крім того. великі промислові підприємс-
тва займають великі виробничі площі під основне ви-
робництво і обслуговуюче, що передбачає відчуження 
земель. Концентрація шкідливих речовин в атмосфері 
і водному середовищі великих промислових центрів 
значно перевищують норми. Особливо несприятлива 
екологічна обстановка спостерігається у всіх великих 
містах світу, на території яких розташовані виробничі 
промислові комплекси. 

Як показує статистика, з великого обсягу промис-
лових викидів, що потрапляють у навколишнє середо-
вище, на машинобудування припадає лише незначна 
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його частина – 1-2% [266, c. 205]. Однак на машинобу-
дівних підприємствах є основні та забезпечують тех-
нологічні процеси виробництва з вельми високим рів-
нем забруднення навколишнього середовища.  

Глобальна проблема майбутнього буде полягати в 
тому, що економічне зростання, ефективні та безпечні 
енергетичні поставки та чисте довкілля – сумісні цілі. 
Енергетична політика, таким чином, буде ключовим 
фактором у досягненні стабілізуючого розвитку.  

Так, проекти ООН, пов’язані до світового насе-
лення, свідчать, що воно зросте до 10 млрд. в 2050 ро-
ці. Витікаючи з цього енергетичні проекти показують, 
що енергетичний попит збільшиться більш ніж в 2 ра-
зи в 2050 році і складе 20 млрд. т нафтового еквівале-
нта за умови сценарію низькою енергоємності або до 
13 млрд. т за умови сценарію високої енергоємності, 
при цьому розвиваються, будуть використовувати 46%, 
сучасні розвинені країни – 16% і країни Центральної 
та Східної Європи 11% [266, c. 179]. Плановане вико-
ристання вуглю дасть як результат значне збільшення 
вибрасів тепличних газів, особливо CO2. Загальні ене-
ргетичні і як наслідок екологічні поліпшення можуть 
бути реалізовані тільки в разі, якщо поліпшення бу-
дуть досягнуті в країнах, що розвиваються, у Центра-
льній та Східній Європі. 

Крім того, сучасні тенденції в дорожньому і повіт-
ряному транспорті ведуть до перевантаженості, забру-
дненню, пошкодженню здоров'я, небезпеки для життя 
і загальної економічної втрати. Транспорт екологічно 
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не нейтральний, зокрема він виділяє 22% всіх викидів 
CO2 [266, c. 184]. 

Серед факторів, вплив яких принесло зміни, мо-
жна виділити переїзд сільського населення в міста, 
зростаючий механізація, вдосконалюваний транспорт, 
міжнародна торгівля і конкуренція в промислових 
матеріалах. 

Таким чином, в якості основних пріоритетних ці-
лей у вирішенні міжнародних екологічних проблем, 
слід розглянути мінімізацію негативного впливу про-
мислового виробництва на навколишнє середовище, 
включаючи мінімізацію відходів та мінімізацію вико-
ристання сировинних і енергетичних ресурсів. 

Характерною рисою сучасної епохи є загострення 
національних, глобальних соціально-екологічних та 
економічних проблем внаслідок посилення негатив-
них антропогенних впливів на всі компоненти навко-
лишнього середовища і біосфери в цілому. За масшта-
бами та темпами антропогенні дії за багатьма показ-
никами перевершили природні глобальні процеси 
кругообігу речовин і енергії. Збиток, що наноситься 
природному середовищі і природних багатств, не знає 
кордонів. Небезпека забруднення навколишнього се-
редовища набуває все збільшених масштабів і в ряді 
випадків наближається до катастрофічної ситуації. 

Кожна держава займається вирішенням проблем 
охорони навколишнього середовища на своїй терито-
рії, проводить природоохоронні заходи, витрачаючи на 
них значні матеріальні та фінансові ресурси. На жаль, 
забруднення атмосфери, морів, річок і океанів не об-
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межується державними кордонами. Морські та річкові 
течії, руху повітряних мас поширюють шкідливі за-
бруднення на великі відстані, змушуючи займатися 
питаннями захисту природного середовища та ті краї-
ни, які не мають відношення до цих забруднень. 

Отже, сучасне бачення глобальних екологічних 
процесів ґрунтуються на досвіді та аналізі всієї історії 
розвитку людського суспільства; вироблення існуючих 
поглядів і позицій, що стоять перед людством глоба-
льних екологічних проблем, почалася порівняно неда-
вно – в 70-х роках ХХ сторіччя; одним з найважливі-
ших досягнень у питанні розуміння і усвідомлення 
глобальних екологічних проблем є поділ понять еко-
номічного зростання і економічного розвитку; подо-
лання глобальних екологічних проблем можливе тіль-
ки на основі збалансованого еколого-економічного, як 
світового господарства в цілому, так і національних 
економік. 

1.3. Наукові підходи до визначення 
ефективності еколого-економічних відносин 

Теорія економічної ефективності в сфері охорони 
навколишнього середовища покликана сприяти фор-
муванню екологічно доброзичливої поведінки раціо-
нально діючих господарюючих суб’єктів у процесі ви-
бору шляху оптимального використання обмежених 
ресурсів. 

Підприємства-природовикористовувачі, прагнучи 
до досягнення господарських інтересів (максимізації 
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власної корисності), зобов’язані узгоджувати їх з точки 
зору суспільної корисності. Тому в даному напрямку 
теорія ефективності представляє собою універсальний 
науково-практичний інструментарій, що моделює і 
прогнозує ринкову поведінку товаровиробників у про-
цесі розподілу і споживання ними дефіцитних приро-
дно-ресурсних благ. 

Теорія економічної ефективності стосовно області 
оптимального ресурсоспоживання покликана іденти-
фікувати той варіант вкладення капіталу в екологоо-
хоронні цілі, який у виробничо-господарських умовах 
конкретного підприємства-природокористувача буде 
максимально результативним. Особливістю і гідністю 
теорії ефективності, яка виступає в ролі традиційно 
визнаного апарату еколого-економічного аналізу, є 
можливість уніфікувати процедури вибору ресурсозбе-
рігаючих і середовищевідновлювальних дій. Ці пере-
ваги реалізуються за допомогою економіко-
математичного моделювання процесу прийняття при-
родогосподарських рішень. 

Економіко-математичні моделі прийняття рішень 
в природокористуванні вивчені багатьма зарубіжними 
і вітчизняними авторами, а саме: 

економіко-математична інтерпретація екологіч-
них явищ і процесів за допомогою диференціальних 
рівнянь і кореляційно-регресійного аналізу (Дж. Фор-
рестер, Д. Медоуза, Я. Кайя, В. Леонтьєв, О. Амоша, 
Б. Буркинський); 
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модельні уявлення еколого-економічного аналізу 
ефективності нововведень (Х. Дейлі, Р. Айрес, В. Лон-
брайт, Л. Мельник); 

загальнотеоретичні засади економіко-математич-
ного моделювання екологічних процесів (Дж. Хедлі, 
М. Моісеєв, Р. Крумберг, О. Попова); 

прогнозування ступеня ефективності заходів еко-
логічного моніторингу та відновлення асиміляційної 
здатності середовища проживання (Ю. Ізраель, 
К. Гофман, Р. Аткінсон, В. Крафт, О. Прокопенко, 
А. Садєков); 

еколого-економічне лімітування техногенного 
впливу на екосистему (А. Мітчел, Г. Мкртчян, 
К. Каустов) ; 

економіко-математична індикація ефективності 
процесу споживання природно-природних ресурсів 
(М. Вітт, К. Уатт, Р. Крайстон, Х. О’Ніл, І. Синякевич); 

еколого-економічне пргнозування регіональної 
природозахисної стратегії (П. Олдак, П. Холлт, К. Кор-
бут, Б. Шнайдер, Б. Данилишин); 

економіко-математичні аспекти моделювання 
стратегії екологічно сталого розвитку та природогос-
подарського менеджменту (Н. О’Лірі, А. Рапс, 
В. Крафт, О. Садченко, С. Харічков). 

Незважаючи на різноманіття форм і напрямів ме-
тодологічних досліджень у природокористуванні, їх 
зміст можна звести до наукового пошуку найбільш 
пріоритетним з точки зору еколого-економічних інте-
ресів варіанту природогосподарських дій. Також необ-
хідно констатувати недостатній ступінь вивченості 



Князєва Т.В. 
Міжнародна екологічна політика: теорія, методологія, сценарії розвитку 
 

72 

економічною теорією проблеми вибору критеріїв ефек-
тивності передбачуваних ресурсозберігаючих дій. 

Основне завдання оптимізації еколого-економіч-
них відносин є організація раціонального природоко-
ристування в процесі господарської діяльності, що до-
зволяє одночасно нарощувати масштаби громадського 
виробництва і забезпечувати збереження і відтворен-
ня навколишнього природного середовища з усіма її 
властивостями, необхідними для нормальної життєді-
яльності при оптимальних матеріальних і трудових 
витратах. Вирішення проблеми оптимізації еколого-
економічних відносин вимагає істотних витрат, що 
спрямовуються на охорону і відтворення природних 
ресурсів. 

Відтворення природних ресурсів на сучасному 
етапі розвитку продуктивних сил неможливо без спо-
живання матеріальних благ. Тому ставлення до відт-
ворення природних ресурсів є водночас і ставленням з 
приводу споживання матеріальних благ, раніше нако-
пичених суспільством. У зв’язку з цим досягнення 
економічної ефективності еколого-економічних відно-
син пов’язане з витратами природокористування, з 
кожним роком які мають тенденцію зростання у світо-
вому масштабі. 

Тепер перейдемо до розгляду поняття ефективнос-
ті еколого-економічних відносин природокористування. 
Відомо, що поняття «ефективність» одне з основних 
економічних понять, яке до теперішнього часу поки ще 
не має єдиного загальновизнаного визначення серед 
учених. У загальному значенні ефективність зазвичай 
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характеризується як результативність визначеного 
процесу або явища. Ефективність еколого-економічних 
відносин виступає як найбільш узагальнююче поняття, 
що синтезує в собі цілий комплекс окремих самостій-
них значень ефективності.  

Аналіз сутності ефективності еколого-економічних 
відносин природокористування передбачає виявлення, 
насамперед, основних специфічних результатів їх фу-
нкціонування. Такими специфічними результатами є 
екологічні, економічні, соціальні. Екологічні резуль-
тати проявляються в безпосередньому впливі еколого-
економічних відносин на стан навколишнього природ-
ного середовища, рівень її збереження та раціонально-
го використання. Економічний результат еколого-
економічних відносин реалізується через їх здатність у 
процесі функціонування виробляти певний економіч-
ний ефект. Соціальні результати еколого-економічних 
відносин проявляються в умовах праці, життя і побуту 
працівників. 

Теорія загальної ефективності є ключовим еконо-
міко-математичним інструментарієм, який найбільш 
придатний для вибору альтернативи і прийняття при-
родоохоронних рішень, так як створені економістами 
теорії являють собою певний підхід до вивчення фак-
торів, від яких залежить вибір, і він може бути вико-
ристаний для аналізу вибору в інших областях. Пріо-
ритетні сфери та напрями діяльності для оптимізації 
еколого-економічних відносин у суспільстві та забез-
печення їх ефективності представлено на рис. 1.4. 
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Природоохоронна сфера 
- неухильне дотримання вимог 
еколого-морального кодексу 

- вдосконалення економіко-
правових методів захисту 
навколишнього середовища 

- розвиток біотехнологій 
- максимально ефективне 
використання ресурсних благ і ін. 

 
досягнення гармонії та розвитку 

суспільства і середовища 
проживання 

Еколого-економічні 
відносини 

Економічна сфера 
- розробка інноваційного економічного 
механізму та інструментів у 
природокористуванні 

- орієнтація на екологічно безпечне 
виробництво  

- розробка та реалізація економічного сти-
мулювання природооздоровчих заходів  

- демонополізація відносин у 
природокористуванні  

- використання ринкових механізмів і 
державного регулювання в економіці 
природокористування, тощо  

Соціальна сфера 
- підвищення моральних та 
етичних вимог до відношення 
до навколишнього природного 
середовища 

- виховання нового покоління 
відповідно до цих вимог 

- викорінення глобальних 
соціальних проблем (злидні, 
голод та ін.), тощо 

Політико-правова сфера 
- взаємна екологічна відповідальність 
громадян усіх країн 

- політико-правова координація 
владних і громадських інститутів для 
досягнення екологічного прогресу 

- загальне сприяння природооздоровчої 
діяльності людства 

- розробка ефективного законодавства 
для дотримання екологічних інтересів 
суспільства, тощо  

Рисунок 1.4. – Пріоритетні сфери та напрями 
діяльності забезпечення ефективності еколого-

економічних відносин (складено автором) 
 
При виявленні основних форм прояву ефективно-

сті еколого-економічних відносин слід враховувати: 
по-перше, основні цілі та результати функціону-

вання еколого-економічних відносин; 
по-друге, що склалася функціональну структуру 

еколого-економічних відносин; 
по-третє, ступінь впливу еколого-економічних від-

носин на стан навколишнього природного середовища. 
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Таким чином, можна запропонувати наступне ви-
значення категорії «ефективність еколого-економічних 
відносин природокористування» – результативність 
функції максимуму застосування комплексу техніч-
них, технологічних, організаційних, економічних і со-
ціальних заходів, спрямованих на гармонізацію суспі-
льних відносин, задоволення суспільних потреб при 
мінімальних матеріальних, фінансових і трудових ви-
тратах на основі екологічно збалансованого розвитку і 
використання продуктивних сил й навколишнього 
природного середовища. 

Виходячи з методичних передумов, можна виді-
лити такі основні види ефективності еколого-
економічних відносин природокористування: 

екологічна ефективність еколого-економічних ві-
дносин природокористування характеризує, якою мі-
рою досягнута мета, вирішені головні завдання збере-
ження та відтворення природного середовища в про-
цесі суспільного виробництва; 

виробничо-технологічна ефективність відображає 
ефективність використання виробничих ресурсів. Вона 
характеризується системою показників, що відобра-
жають ступінь використання земельних, матеріальних 
і трудових ресурсів у процесі виробництва. Основними 
показниками в даному випадку є землевіддача, фон-
довіддача, матеріаломісткість, трудомісткість та ін.; 

виробничо-економічна ефективність характеризує 
сукупний вплив виробничо-технологічної ефективнос-
ті та економічного механізму. Вона вимірюється варті-
сними показниками, такими, як собівартість продук-
ції, валовий і чистий дохід, прибуток і т.д.; 
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соціальна ефективність еколого-економічних від-
носин природокористування визначає, в якій мірі ці 
відносини впливають на умови, організацію і характер 
праці та сприяють задоволенню матеріальних і духов-
них потреб працівників.  

В таблиці 1.7 представлено методологічне обґру-
нтування критерію ефективності міжнародних еколо-
го-економічних відносин (МЕЕВ) природокористуван-
ня, пояснення елементів якого відбивається у даному 
розділі. 

 
Таблиця 1.7 

Методологічне обґрунтування критерію 
ефективності міжнародних еколого-економічних 

відносин (розроблено автором) 
Складові кри-
терію ефекти-
вності МЕЕВ 

Пояснення 

Сутність  інтегральний показник на всіх рівнях еко-
номічної системи в процесі міжнародних від-
носин, що характеризує отримання можли-
вих благ від наявних ресурсів 

Природоохо-
ронні витрати 

оцінка реального стану всіх забруднених те-
риторій і розгляд цього рівня в якості старто-
вого для здійснення програм мінімізації не-
гативного впливу на навколишнє середови-
ще і накопиченого раніше екологічного збит-
ку; розробка нормативів якості навколиш-
нього середовища, що враховують особливос-
ті конкретних територій; розвиток системи 
екологічного виховання та освіти в націона-
льному масштабі; регулювання експортно-
імпортних операцій, пов’язаних з викорис-
тання природно-ресурсних благ і ін. 
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Продовж. табл. 1.7 
Результати 

природоохорон-
ної діяльності 

задоволення потреб суспільства: ефектив-
ність природозахисних заходів на основі ри-
нкового попиту та оцінка економічного збит-
ку від забруднення навколишнього середо-
вища 

Складові кри-
терію МЕЕВ 

економічний критерій 
технологічний критерій 
екологічний критерій 
соціальний критерій 
міжнародний критерій 

Обмеження 
критерію МЕЕВ 

соціальний фактор 
нормативно-правовий фактор 
політичний фактор 
ресурсний фактор 
інформаційний фактор 

Рівні визна-
чення критерію 

МЕЕВ 

залежно від рівнів міжнародних відносин 
глобальний рівень 
регіональний рівень 
локальний рівень (з урахуванням впливу 
міжнародних факторів) 
залежно від інтеграційних напрямів та 
групових рівнів відношень 
критерій коаліційних відношень 
критерій двусторонніх відношень 

 
У контексті сказаного слід визначити ефектив-

ність еколого-економічних відносин природокористу-
вання як інтегральний показник на всіх рівнях еко-
номічної системи і є підсумкової характеристикою 
отримання максимуму можливих благ від наявних ре-
сурсів. Аналітика концептуально-методологічних осо-
бливостей визначення ефективності економіко-еколо-
гічних відносин природокористування дає можливість 
обґрунтувати основні еколого-економічні дефініції – 
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витрати природокористування як основний понятійно-
категоріальний апарат інтерпретації еколого-еконо-
мічної ефективності. 

Аналіз досліджень сучасного природокористуван-
ня [14, 97, 197, 239, 269] дозволив систематизувати ви-
трати природоохоронного призначення: 

придбання, монтаж, введення в експлуатацію 
природозахисних та ресурсозберігаючих технологій, 
а саме: 

- обладнання цехів і внутрішньогосподарських 
підрозділів, пов’язаних з екологічною утиліза-
цією та санацією виробничо-побутових відходів; 

- встановлення спеціального устаткування (пи-
ловловлюючі, водоочисні установки, апарати, 
споруди); 

- склади, відвали, відстійники, споруди для збе-
рігання і знищення екологічно шкідливих тех-
ногенних утворень; 

- вивчення потреб в обладнанні і матеріально-
технічних ресурсах, придбання рухомого і неру-
хомого майна природоохоронного призначення; 

зміст еколого-захисних фондів господарюючих 
суб’єктів (експлуатаційно-ремонтні роботи екологічно-
го обладнання, очисних споруд, утилізаційних устано-
вок і технічне обслуговування контрольно-вимірю-
вальних засобів природоохоронного призначення); 

вдосконалення виробничих процесів з метою еко-
номії природно-сировинних ресурсів і скорочення тех-
ногенного впливу на навколишнє середовище: 
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- модернізація обладнання, спрямована на лікві-
дацію втрат і найбільш повне використання си-
ровини та матеріалів; 

- проведення НДДКР, пов’язаних з впроваджен-
ням ресурсозберігаючих технологій і досягнен-
ням високих еколого-економічних характерис-
тик продукції, що випускається; 

- підвищення екологічної ефективності експлуа-
тації превентивних споруд і установок для зни-
ження рівня та запобігання антропогенного 
впливу на екосистему; 

організація та проведення процесу екологічної 
санації виробничо-побутових відходів (збір, складу-
вання, збереження відходів, проведення процесу їх 
утилізації); 

розвиток інфраструктури природоохоронного при-
значення: 

- створення і розвиток санітарно-захисних зон; 
- зміст і відтворення зелених насаджень на урба-
нізованих територіях; 

- сервісне обслуговування особливо охоронюва-
них природних об’єктів; 

- створення виробничих підрозділів, лабораторій, 
служб природоохоронного призначення з метою 
планування, організації та матеріально-техніч-
ного забезпечення екологозахисної діяльності 
підприємств; 

вдосконалення системи екологічного менеджменту: 
- формування ринку екологічних робіт і послуг: 
створення консалтингових, інжинірингових 
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центрів; надання клірингових, лізингових, лі-
цензійних, біржових та інших послуг, 
пов’язаних з орендою і придбанням природоо-
хоронного обладнання; виконання робіт у сфері 
сертифікації, метрологічного забезпечення, 
екологічного страхування; 

- навчання, підготовка і мотивація персоналу 
здійснювати діяльність з розумінням відповіда-
льності за стан навколишнього середовища; 

- розвиток системи економічного стимулювання 
природоохоронної діяльності; 

реалізація контрольно-заборонних функцій у 
сфері природокористування та захисту середовища 
проживання: 

- еколого-економічний аудит господарюючих 
суб’єктів, екологічна експертиза та паспортиза-
ція виробничої діяльності; 

- контроль якості продукції та заборону виробни-
цтва її екологічно небезпечних видів; 

- придбання, встановлення та експлуатація кон-
трольно-вимірювальних засобів, економічний 
вплив на порушників природоохоронного  
законодавства. 

Серед основних еколого-економічних дефініцій 
природокористування необхідно дослідити результати 
природоохоронної діяльності. В табл. 1.8. представле-
но методологічний аналіз результатів природоохорон-
ної діяльності [34, 40, 49, 138, 197]. 
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Таблиця 1.8 
Категоріальна інтерпретація результатів 

природоохоронної діяльності 
Метод досяг-
нення резуль-
тату природо-
охоронної дія-

льності 

Методологія визначення 

Ефективність природозахисних заходів на основі ринкового 
попиту 

метод 
декларованих 
переваг 
 

дозволяє встановити вартісної еквівалентної час-
ті природно-ресурсних благ, що не підлягають 
традиційної ринковій оцінці – атмосферного та 
водного басейнів, грунтово-земельного потенціа-
лу, лісогосподарських ресурсів і ресурсів біоріз-
номаніття, комфортності проживання населення 
та ін. Економічна перевага компонентів середо-
вища проживання з’ясовується в даному випадку 
опитуванням репрезентативних груп природоко-
ристувачів 

метод 
виявлених 
ринкових 
переваг 

дозволяє в грошовій формі інтерпретувати еко-
логічну складову ринкових товарів; за допомогою 
диференціації ринкових цін відбувається вста-
новлення еколого-економічних пріоритетів і 
представляється можливим коректне визначен-
ня капіталізованої екологічної ренти 

Оцінка економічного збитку від забруднення навколишнього се-
редовища 

метод 
екологічної 
толерантності 

дає можливість встановити рівень сприйнятливос-
ті середовища проживання до негативного техно-
генного впливу. Застосування даного методу до-
зволяє з високим ступенем достовірності індикату-
вати асиміляційні потенціал екосистеми, можли-
вість людського організму протистояти впливу не-
сприятливих антропоекологічних факторів 
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Продовж. табл. 1.8 
метод 
виробничої 
функції 

метою методу є побудова регресійних еколого-
економічних трендів, що експлецюють взаємоза-
лежність виробничих і природно-ресурсних 
факторів 

метод оцінки 
людського 
капіталу 

пропонує алгоритм розрахунку економічних 
втрат, зумовлених негативним впливом забруд-
неного довкілля на добробут і самопочуття 
населення 

 
Розробка та обґрунтування управлінських рішень 

у сфері природокористування у відповідних ринкових 
умовах передбачає правильний вибір критерію ефек-
тивності еколого-економічних відносин природокорис-
тування та оцінку витрат і результатів. Під критерієм 
ефективності в економічній теорії прийнято розуміти 
сукупність вимог, цілей і завдань, що забезпечують 
отримання найвищих кінцевих результатів. 

Вищевикладений результат аналізу методологіч-
них принципів теорії загальної ефективності, змістов-
ної сутності еколого-економічних відносин, ефективно-
сті міжнародних еколого-економічних відносин приро-
докористування та форм її прояву дає можливість 
скласти перелік критеріїв міжнародної ефективності 
еколого-економічних відносин природокористування, 
що представлено на рис.1.5. 
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Головним критерієм ефективності є ступінь задо-
волення кінцевих потреб суспільства. Про ефектив-
ність можна говорити, якщо в економічній системі за-
безпечується задоволення різноманітних потреб лю-
дей: матеріальних, соціальних, духовних, гарантують-
ся високий рівень і якість життя. Основою такої ефек-
тивності служить оптимальний розподіл наявних у су-
спільства ресурсів між галузями, секторами і сферами 
національної економіки. Ефективність міжнародних 
еколого-економічних відносин природокористування 
залежить від ефективності виробництва, соціальної 
сфери (систем освіти, охорони здоров’я, культури), 
ефективності міжнародної політики та її відповідність 
національним пріоритетам. 

Ефективність кожної з цих сфер визначається ві-
дношенням отриманих результатів до витрат і вимі-
рюється сукупністю кількісних показників. Повним 
економічним ефектом природоохоронних заходів за 
розрахунків загальної ефективності природоохоронних 
витрат є: у сфері матеріального виробництва – приріст 
обсягів чистої продукції або прибутку, а в окремих га-
лузях або на підприємствах – зниження собівартості; у 
невиробничій сфері – економія витрат на виробництво 
робіт і надання послуг; у сфері приватного споживан-
ня – скорочення витрат з особистих коштів населення. 

Економічним результатом природоохоронних за-
ходів є сума таких величин: 

відвернені економічні збитки від забруднення на-
вколишнього середовища, тобто нездійснені завдяки 
зменшенню забруднення навколишнього середовища 
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затрати в матеріальному виробництві, невиробничій 
сфері та витрати населення; 

приріст економічної (грошової) оцінки природних 
ресурсів, збережених чи поліпшених завдяки реаліза-
ції природоохоронних заходів; 

приріст грошової оцінки реалізованої продукції, 
отриманої завдяки повній утилізації сировинних, па-
ливно-енергетичних та інших матеріальних ресурсів 
унаслідок здійснення природоохоронних заходів. 

При дослідженні проблеми визначення ефектив-
ності еколого-економічних відносин необхідно врахо-
вувати той факт, що на величину показника ефектив-
ності впливають несприятливі зміни, викликані тех-
ногенним втручанням в екосистему. Але крім вартіс-
ної інтерпретації основних факторів, що обмежують 
величину показника ефективності, мають місце фак-
тори, які неможливо уявити в грошовому еквіваленті. 
Уявлення по даному напрямку дослідження система-
тизовані в табл. 1.9. 

Пояснити дану систему обмежень еколого-
економічних відносин природокористування можливо 
наявністю соціальних, естетичних, духовно-мораль-
них, морально-етичних та інших переваг суспільства, 
пов’язаних з обігом до таких категорій як рівність, 
справедливість у розподілі природно-ресурсних благ, 
доступність до них різних груп населення, дотримання 
інтересів майбутніх поколінь. Тобто ці ідеологічні уяв-
лення суспільства, які неможливо виразити за допо-
могою суто економічних ціннісних критеріїв і пробле-
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ма дослідження яких передбачає аналіз соціальних 
імперативів природокористування. 

 

Таблиця 1.9 
Система факторів, що обмежують використання 

економічних (вартісних) критеріїв оцінки 
ефективності еколого-економічних відносин 
природокористування (складено автором) 

Найменування 
фактору об-
меження 

Змістовна сутність фактору в економіці 
природокористування 

Політичний 
фактор 

лобіювання та прийняття протекціоністських 
рішень, що призводять до політичного диктату, 
реалізації негативних задумів і задоволенню 
спірних інтересів у сфері економіки природо-
користування 

Соціальний 
фактор 

наявність морально-етичних, інституційних 
та інших обмежень процесу природокористу-
вання, які неможливо уявити в грошовому ви-
мірі (наприклад, інтереси різних груп насе-
лення і майбутніх поколінь людства, парамет-
ри екологічної безпеки, загальна рівність, дос-
тупність до природно-ресурсному потенціалу, 
справедливість у його споживанні) 
ступінь добробуту населення, його згодні 

платити за поліпшення якості природного се-
редовища, формування системи суспільних 
пріоритетів і визначення місця в них екологіч-
них потреб 

Інформацій-
ний фактор 

неможливість отримання об’єктивної еколо-
гічної інформації 
відсутність необхідної доступної та якісної 

еколого-економічної інформації про техноген-
ному впливі на навколишнє середовище, де-
градації різних реципієнтів, ступеня його нега-
тивного впливу на самопочуття і добробут 
населення 
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Продовж. табл. 1.9 
Правовий фа-

ктор 
наявність правових обмежень процесу приро-

докористування 
невідповідність вітчизняних норм законодав-

ства міжнародній правовій екологічній системі  
Ринковий ме-

ханізм 
відсутність умов абсолютної конкуренції та 

диспропорції при формуванні ринкових цін на 
природно-ресурсні блага 
порушення ринкової дисципліни в процесі 

прийняття природоохоронних дій 
монополізація природогосподарських відносин
прийняття неефективних середовищеоздоро-

вчих рішень 
Фінансовий 
фактор 

відсутність достовірних економічних прогно-
зів, тривалої динаміки грошових показників, 
необхідних для визначення показника економі-
чної ефективності 
розвиток інфляційних процесів, що усклад-

нюють отримання достовірних еколого-
економічних показників ефективності нововве-
день в природокористуванні 

 
Оцінка ефективності еколого-економічних відно-

син природокористування є складовою загальної оцін-
ки ефективності господарської та іншої діяльності лю-
дини. Методологічна і методична оцінка екологічних 
ефектів (соціально-економічна оцінка діяльності у 
природозахисній сфері) не відрізняється від звичайної 
оцінки економічної результативності. Різниця тільки у 
тому, що до загальновідомих формул додаються еле-
менти, що характеризують ефекти в екологічної сфері. 
Оцінка ефективності загалом – це порівняння отри-
маних результатів конкретних дій з витратами на їх 
виконання. Для правильної і повної оцінки необхідно: 
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якомога повніше охопити всі соціально-економічні 
результати у всіх сферах, пов’язаних з наслідками ос-
новної дії (з можливим урахуванням перспективи); 

якомога повніше охопити усі витрати (видатки) і 
неподолані збитки (залишкові збитки), пов’язані із ви-
конуваними заходами. 

Оцінка ефективності еколого-економічних відно-
син природокористування містить у собі: 

оцінку соціально-економічних результатів приро-
доохоронних заходів (повного і чистого ефектів); 

оцінку абсолютної економічної ефективності й ча-
сткових ефектів; 

оцінку ефективності капітальних вкладень; 
оцінку ефективності у різних сферах природоохо-

ронної діяльності та її наслідків у різних галузях гос-
подарювання і соціальному комплексі (з урахуванням 
специфіки різних видів діяльності). 

Оцінку соціально-економічних результатів можна 
обчислити за формулою [246]: пп ЗДР Δ+Δ= , де: 

пР  – економічний результат (повний ефект) при-
родоохоронного заходу; 

ДΔ  – річний приріст доходу (додатковий прибуток 
та ін.) внаслідок поліпшення стану середовища і від-
повідного йому приросту виробництва; 

пЗΔ  – величина попередженого (запобіжного) зби-
тку (або різниця між збитками до природоохоронного 
заходу і після нього). 

Повний економічний ефект у матеріальній сфері 
можна обчислити як різницю показників чистої про-
дукції чи прибутку до і після природоохоронного захо-
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ду; у невиробничій сфері – економією (різницею) ви-
трат до і після природоохоронного заходу; у соціальній 
сфері – економією витрат держбюджету і особистих 
коштів населення. 

Чистий економічний ефект обчислюється за фор-
мулою [249]: ВРР пч −= , де: 

чР  – чистий річний ефект від природоохоронного 
заходу; 

пР  – повний економічний ефект; 
В  – витрати на запропоновані природоохоронні 

заходи (це можуть бути експлуатаційні або приведені 
витрати залежно від мети обчислень). 

Абсолютна економічна ефективність – безрозмір-
ний коефіцієнт, обчислюється як співвідношення ре-
зультату природоохоронного заходу до витрат на його 

виконання [203]: КЕС

Р
Е

н

ч
абс ⋅+

= , де: 

абсЕ  – коефіцієнт абсолютної ефективності; 

чР  – чистий економічний ефект; 
С  – експлуатаційні витрати на природоохоронний 

захід; К – капітальні вкладення на його виконання; 

нЕ  – нормативний коефіцієнт ефективності капі-
тальних вкладень; 

К  – капітальні вкладення на його виконання. 
Ефективність тривалого заходу (за час, що біль-

ший від строків окупності капітальних вкладень) мо-

жна обчислити за формулою [238]: 


+
=

)( КС

Р
Е ч
дз , де 
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дзЕ  – коефіцієнт абсолютної ефективності тривалого 
заходу. Всі інші параметри відповідають характерис-
тикам попередньої формули. 

Ефективність капітальних вкладень обчислюється 

за формулою [203]: 
К

СР
Е п
к

−
= , де кЕ  – ефективність 

капітальних вкладень. Інші параметри відповідають 
попереднім формулам. 

Інші загальноприйняті показники ефективності 
обчислюються за аналогічними економічними форму-
лами з урахуванням параметру попереджених збитків. 
Оцінка рентабельності, прибутків та інших показників 
виробничої діяльності використовується тоді, коли 
природоохоронний захід пов’язаний безпосередньо з 
виробництвом нової продукції (так, наприклад, впро-
вадження очисної технології не тільки запобігає збит-
кам середовищу, а також дає продукти очищення, які 
можуть бути товаром). Можливість подібної ситуації 
треба врахувати й у всіх розглянутих тут формулах як 
додатковий дохід. 

Деколи оцінку економічної ефективності природо-
охоронних заходів можуть доповнювати інші (не зовсім 
економічні) показники, що характеризують поліпшен-
ня стану навколишнього середовища порівняно з ви-
тратами на його отримання. Такі оцінки називають ча-
стковими (деколи початковими) ефектами. Вони обчис-

люються за такою формулою [277]: КЕС

ПС
Е

н
ч ⋅+

= , де: 

чЕ  – частковий ефект; 
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ПС  – параметри поліпшення стану навколишньо-
го середовища. Вони можуть бути різними, наприклад, 
обсяг зменшення викидів у навколишнє середовище; 
розмір збільшення економічної оцінки природних ре-
сурсів; розмір збільшення продуктивності та інших 
параметрів екосистем (для заходів, безпосередньо 
спрямованих на природні та географічні об’єкти, на-
приклад, збільшення біомаси природних комплексів) 
та багато інших; 

інші параметри відповідають попереднім 
формулам. 

Ефективність природоохоронних заходів можна 
оцінювати багатьма методами (крім розглянутих ви-
ще) залежно від специфіки економічної оцінки різних 
видів господарської діяльності. Економічні ефекти у 
матеріальному виробництві можна оцінювати також 
як ефект за приростом прибутку (різниця прибутку пі-
сля природоохоронного заходу і прибутку до нього); 
або за зменшенням собівартості виробництва (різниця 
собівартості виробництва до заходу і після нього). 

Економічні ефекти у невиробничій сфері можна 
оцінити за зменшенням простоїв і ремонту обладнан-
ня; за зменшенням витрат на її функціонування. 

Розглянуті методи оцінки ефективності не обме-
жують усе різноманіття наявних способів і напрямків 
оцінювання природоохоронної діяльності. Є велика 
кількість спеціальних методик оцінювання. При вико-
нанні конкретних досліджень необхідно обґрунтовано 
вибирати більш доцільний для даного випадку метод 
оцінки, що, у свою чергу, не є простою справою. Вибір 
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конкретної методики і методів оцінювання загалом 
залежить від способів оцінювання збитків, що також 
відрізняються значним різноманіттям. Найпростіший 
підхід до оцінювання попереджених збитків включає у 
себе обчислення різниці всієї сукупності збитків до і 
після природоохоронних заходів. Цей підхід можна 
назвати результативним методом оцінки природоохо-
ронних заходів за попередженими (запобіжними) зби-
тками. Загальна формула оцінювання така: 

КЕС

ЗЗЗ
Е

н

опд
з ⋅+

−−
=

)(
, де: 

зЕ  – економічна ефективність природоохоронного 
заходу; 

опд ЗЗЗ ,,  – збитки до і після заходу та остаточні 
(залишкові) збитки. В знаменнику подані витрати на 
природоохоронний захід. 

Подані методи оцінки можна використовувати 
для обчислення окремого заходу та їх сукупності; на 
рівні окремого підприємства, їх сукупності, галузей; на 
локальному, регіональному, державному і глобально-
му рівнях з урахуванням специфіки дослідження. Ро-
зрахунково-аналітичний процес визначення ефектив-
ності природоохоронних заходів являє собою несклад-
ний математичний алгоритм, що складається з послі-
довних обчислювальних процедур еколого-економіч-
ного характеру. Доступність методу оцінки економіч-
ної ефективності екологічних відносин гарантує перс-
пективи розвитку природоохоронних проектів. 

Розроблений методологічний варіант визначення 
ефективності еколого-економічних відносин природо-
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користування дозволяє адекватно сприймати і прий-
мати до уваги не тільки економічні, а й соціальні, еко-
логічні, виробничі та міжнародні критерії. Це дало 
можливість сформулювати процедуру визначення шу-
каної ефективності, що представлено на рис. 1.6. 

 

складання факторів по 
кожному з критеріїв 
системи (економічний, 
екологічний, соціальний, 

технологічний, 
міжнародний критерії) 

визначення вартісного 
(грошового) показника їх 

вираження 

систематизація переліку витрат і визначення 
кінцевого результату за кожним критерієм 

дослідження ступеня впливу кожного фактора, який 
обмежує використання вартісних критеріїв оцінки 

ефективності 

вибір методу (методики) розрахунку показника 
ефективності 

показник міжнародної еколого-економічної 
ефективності природокористування 

Рисунок 1.6. – Порядок визначення міжнародної 
ефективності еколого-економічних відносин 

природокористування 
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Крім того, при визначенні МЕЕВ природокорис-
тування обов’язковим є врахування різні рівні міжна-
родних відносин. Міжнародні відносини розгортають-
ся й існують на різних масштабних рівнях (по верти-
калі) і проявляються в різних групових рівнях (по  
горизонталі).  

По вертикалі – масштабні рівні міжнародних від-
носин: глобальні міжнародні відносини – це відносини 
між системами держав, найбільшими державами та ві-
дображають світовий політичний процес в цілому; регі-
ональні (субрегіональні) відносини – це відносини між 
державами певного політичного регіону у всіх областях 
життєдіяльності суспільства, що мають більш конкрет-
ні прояви і що носять багатосторонній характер; відно-
сини конкретної міжнародно-політичної ситуації мо-
жуть бути досить різноманітними, але завжди носять 
конкретно-історичний характер. Вони включають в се-
бе різні типи відносин і можуть втягувати у свою сферу 
декілька держав, зацікавлених в тому чи іншому до-
зволі ситуації, що склалася. У міру подолання даної 
ситуації розпадаються і сформовані відносини.  

По горизонталі – групові рівні міжнародних від-
носин: групові (коаліційні, межкоаліціонние) відноси-
ни, вони реалізуються через взаємини груп держав, 
міжнародних організацій і т.д.; двосторонні відносини, 
це найбільш поширена форма міжнародних відносин 
між державами і організаціями.  

Для кожного з цих рівнів у системі міжнародних 
відносин характерна наявність спільних рис і специ-
фічних відмінностей, які підпорядковуються загаль-
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ним і приватним закономірностям. Тому критерій 
ефективності МЕЕВ природокористування відбиваєть-
ся залежно від інтеграційних напрямів, залежно від 
завдань екологічної політики держави. 

Теоретичні розробки природоохоронної проблема-
тики в контексті шкіл економічної теорії дозволяють 
досягти ефективного вирішення низки завдань у 
справі захисту навколишнього середовища, однак чи-
мало питань, що визначають успіх інноваційних еко-
логічних проектів, не мають однозначної інтерпретації 
і залишаються спірними до теперішнього часу.  

Дане зауваження відноситься до проблеми фор-
мування інструментарію, призначеного для еколого-
економічної оцінки наслідків реалізації природоохо-
ронних дій. У сучасних умовах розвитку саме цього 
наукового напрямку екологічної економіки відрізня-
ється безсумнівним динамізмом, обумовленим насам-
перед його високою практичною значущістю. 

Висновок до розділу І 

В першому розділі сформульовано теоретичні ас-
пекти вирішення економічних проблем природокори-
стування (класична та неокласична школи дослі-
дження), досліджено сутність, стан та проблеми еко-
лого-економічних відносин природокористування, 
узагальнено дані по проблемі визначення ефективно-
сті міжнародних еколого-економічних відносин  
природокористування.  
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Класичні (Т. Мальтус, Д. Рікардо, Дж. Ст. Мілль, 
Г. Джордж, А. Маршалл, К. Маркс) і неокласичні 
(А. Пигу, Р. Коуз, М. Добб, Й. Хершліфер, В. Баумоль, 
В. Оутц, Т. Тітенберг, Д. Пірс, К. Тернер та ін.) напря-
мки аналізу природоохоронної проблематики акцен-
тували увагу на її різнойменних еколого-економічних 
критеріях, часто пропонуючи і аргументуючи діамет-
рально протилежні методологічні концепції та версії. 
Проте в результаті активної наукової полеміки пред-
ставників різних шкіл в рамках економічної теорії бу-
ли генеровані відносно автономні напрямки наукової 
думки, що дослідили широке коло питань сучасного 
природокористування: теорія майнових прав, яка по-
яснює основну причину сучасного еколого-економічної 
кризи; теорія суспільного вибору, що розглядала про-
цедури виявлення та визначення громадських, у тому 
числі і екологічних, переваг; теорія добробуту, що ста-
вила метою розподілення обмежених природно-
сировинних ресурсів, засновану на принципах рівності 
та соціальної справедливості. 

В Україні економіка природокористування як на-
укова дисципліна сформувалась лише в останні деся-
тиріччя. Проте вже утворилися наукові школи, де про-
водиться пошук шляхів вирішення найактуальніших 
проблем охорони природи і раціонального викорис-
тання природних ресурсів, розробляється методика і 
методологія еколого-економічних досліджень. Зокре-
ма, у Сумах, Києві, в Одесі, а також у Житомирі, 
Дніпропетровську, Донецьку, Луганську, Львові. Як і 
кожна економічна наука, вона має об'єктом свого ви-
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вчення виробничі та життєві відносини між людьми, у 
даному випадку відносини, що виникають в процесі 
взаємодії між суспільством і природним середовищем. 

Вищезазначені та інші теоретико-методологічні 
концепції економічної теорії покликані надати харак-
теристику різноплановим сегментами економіки при-
родокористування критерії ефективності вжитих дій. 
Таким чином, вибір альтернативних нововведень по-
винен бути незалежний від суб'єктивних суджень і ре-
алізовуватися виключно на основі розрахунково-
аналітичного інструментарію, що визначає ступінь 
еколого-економічної привабливості кожної з передба-
чуваних інновацій. Постановка таких завдань можли-
ва лише з урахуванням принципів теорії економічної 
ефективності, що має стати основою механізму вирі-
шення міжнародних проблем природокористування. 

В сучасних умовах розвитку суспільства з високим 
рівнем впливу людини на природне середовище сфор-
мовані еколого-економічні відносини природокористу-
вання, що не тільки є однією з головних складових си-
стеми економічних відносин суспільства, але і ліміту-
ючим чинником подальшого ефективного розвитку 
всього суспільного виробництва. Сьогодні очевидно, 
що без вирішення проблеми оптимізації відносин роз-
витку суспільства і природи на основі розвитку еколо-
го-захисного та еколого-чистого матеріального вироб-
ництва неможливо її подальше цивілізований розви-
ток. Важливу роль в цьому процесі має відіграти оп-
тимізація еколого-економічних відносин природокори-
стування. Таким чином, визначено, що мета сучасного 
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природокористування з позицій економічної науки – 
стати локомотивом екологічної модернізації суспільно-
го зростання, стати основою сталого розвитку держави. 

На основі політекономічного аналізу уточнено і ро-
зкрито поняття еколого-економічних відносин приро-
докористування як специфічної форми прояву соціаль-
но-економічних відносин, що виникають між суспільст-
вом та бізнесом (фізичними та юридичними особами) з 
приводу використання природного навколишнього се-
редовища та природних ресурсів в процесі розвитку су-
спільного виробництва з метою охорони, відновлення 
навколишнього середовища та мінімізації ресурсів, що 
використовуються в процесі виробництва, за допомогою 
основних інструментів та методів економіки. 

В умовах вільної ринкової економіки еколого-
економічні відносини природокористування, як пра-
вило, носять нерегульований в масштабах суспільства 
характер і використовуються бізнесом у переважній 
більшості випадків, перш за все, з метою максимізації 
доходів і прибутку власників засобів виробництва, що 
часто супроводжується хижацьким використанням 
природних ресурсів та призводить до порушення еко-
логічної балансу. У процесі аналізу розкриті тенденції 
та визначені фази розвитку екологічної кризи у відно-
синах «природа-суспільство» як наслідку розвитку сус-
пільного виробництва по шляху науково-технічного 
прогресу при ігноруванні необхідності оптимізації 
еколого-економічних відносин природокористування. 

Систематизовано глобальні екологічні загроза за 
ознаками походження загроз та напряму дії, що дало 
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змогу синтезувати сучасні міжнародні проблеми. Ве-
ликі природоохоронні заходи вимагають великих ви-
трат і для окремо взятої країни є обтяжливими. У та-
ких випадках кілька країн об’єднують свої зусилля і 
спільно здійснюють такі заходи, що дозволяє значно 
здешевити вартість робіт і швидше проводити їх у 
життя. Таким чином, проблема охорони навколишньо-
го середовища з місцевої, регіональної перетворюється 
на загальнодержавну та міжнародну проблему. 

Визначено, що в переліку глобальних загроз, що 
викликають міжнародні екологічні проблеми, перше 
місце займає результати функціонування та взаємодії 
з навколишнім середовищем підприємств різних галу-
зей промисловості. Тому пріоритетною метою 
розв’язання міжнародних екологічних проблем є міні-
мізація негативного впливу промислового виробницт-
ва на навколишнє середовище. 

Ефективність природоохоронних дій – одне з ос-
новоположних теоретичних понять екологічної еконо-
мічної теорії, є багатокритеріальної методологічної ка-
тегорією, інтегруючої в рівній мірі економічні та нее-
кономічні, а саме: соціальні, екологічні, виробничо-
технологічні та міжнародні чинники, що є основою ро-
зробки механізму вирішення міжнародних еколого-
економічних проблем. Обґрунтовано поняття ефектив-
ності еколого-економічних відносин за параметром 
максимізації рішення задачі задоволення суспільних 
потреб у різних видах продукції і послуг, отриманих з 
оптимальними витратами при збільшенні виходу еко-
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логічно чистої продукції, збереженні та відтворенні 
навколишнього природного середовища.  

Вивчивши і систематизувавши концептуально-
методологічні принципи екологічної економіки та су-
часні глобальні екологічні проблеми сформульовано 
результати природоохоронних заходів, класифікацію 
факторів, що обмежують дію вартісних критеріїв в 
процесі оцінки природоохоронної діяльності. Це дало 
змогу удосконалити порядок визначення ефективності 
еколого-економічних відносин природокористування.  
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РОЗДІЛ ІІ.  
КОНЦЕПТУАЛЬНО-МЕТОДОЛОГІЧНІ 
ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ 
МІЖНАРОДНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ 
ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ 
  

2.1. Дослідження зарубіжного досвіду 
управління природокористуванням 

Екологічні проблеми, притаманні сучасному сус-
пільству, знаходяться у прямій залежності від таких 
груп факторів як: природні, соціальні, макроекономіч-
ні, фактори, що пов’язані з господарським механізмом 
природокористування. Розробка рекомендацій щодо 
удосконалення економічного механізму природокорис-
тування повинна базуватися на аналізі сучасної еколо-
гічної ситуації і тенденцій її розвитку, яка в нашій кра-
їні може тяжіти до різних варіантів. Зокрема, дослі-
дження еколого-економічної еволюції різних країн до-
зволяє виділити можливі сценарії розвитку в Україні.  

Національні економічні механізми природокорис-
тування мають у різних країнах свої власні риси, обу-
мовлені не тільки специфікою розв’язуваних екологіч-
них проблем, але й особливостями застосовуваної в ко-
жній країні національної моделі управління і регулю-
вання політичними, історичними, культурними та ін 
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факторами. Еволюція інструментів економічного меха-
нізму природокористування представлена в табл. 2.1. 

 
Таблиця 2.1 

Еволюція інструментів економічного механізму 
природокористування [164, 165, 196] 

Етапи, цільові 
установки 

Основні завдання 
екологічної політи-

ки 

Стиль мене-
джменту у 
прийнятті 
рішень 

Інструменти 
економічного 
механізму 

природокорис-
тування 

1970-1985: Фо-
рмування сфе-
ри охорони на-
вколишнього 
середовища 
(поліпшення 
екологічної об-
становки в ці-
лях охорони 
здоров’я насе-

лення) 

Зниження забруд-
нення з наступним 
підтриманням яко-
сті атмосферного 
повітря та водних 
ресурсів, перші 
кроки щодо зни-
ження ґрунтовного 

забруднення 

Зверху вниз: 
формування 
національно-
го екологічно-
го законодав-
ства без ура-
хування інте-
ресів учасни-
ків ринку 

Національне 
та європейське 
екологічне за-
конодавство, 
ліцензування 
природокорис-
тувачів регіо-
нальною вла-

дою 

1985-1989: 
Стимулювання 
запобігання за-
бруднення 

(охорона на-
вколишнього 
середовища з 
урахуванням 
охорони здо-

ров’я населення 
і збереження 
еко систем) 

Запобігання за-
брудненню навко-
лишнього природ-
ного середовища з 
метою збереження 
запасів і якості ат-
мосферного повіт-
ря, природних ре-
сурсів та біорізно-
маніття, спроби 

вирішення кислот-
них дощів, висна-
ження озонового 

екрану 

Початкові 
спроби залу-
чення влас-
ників та кері-
вників до ро-
зробки і ви-
конання еко-
логічних про-
грам шляхом 
надання сво-
боди вибору 
технології і 
тимчасових 

рамок 

Стандарти 
щодо скоро-

чення викидів 
забруднюючих 
речовин, фі-
нансові сти-
мули, право 
екологічної 

відповідально-
сті, строгість 
процедур за-
стосування 
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Продовж. табл. 2.1 
1980-1999: Сти-
мулювання еко-
ефективних за-
ходів (одночас-
но з колишніми 
заходами при-
йняття відпові-
дальності за 

якість атмосфе-
рного повітря 
на глобальному 

рівні)  

Посилення ува-
ги до міжнаро-
дних аспектів 
вирішення еко-
логічних про-
блем: проблеми 
кислотних до-
щів, глобальне 
потепління 
клімату і ви-
снаження озо-
нового екрану 

Надання бі-
льшої автоно-
мії регіональ-
ним властям і 
приватним 

компаніям що-
до встановлен-
ня екологічних 
цілей, їх роз-
робці та реалі-

зації 

Постановка ці-
лей, цільові 

групи, екологі-
чні договори; 

економічні, тех-
нологічні, фіс-
кальні, соціа-
льні інструмен-
ти, застосуван-
ня загальних 
правил для ма-
лих і середніх 
підприємств 

2000-даний час: 
Оптимізація пі-

дходів до 
управлінських 
рішень в при-
родокористу-

ванні та охороні 
навколишнього 
середовища 

(акцент на по-
шук міжгалузе-
вих методів ви-
рішення про-
блем охорони 
навколишнього 
середовища і 
витяг відповід-
них вигод) 

Додаткова ува-
га до обмежен-
ня використан-
ня та поліп-
шення управ-
ління глобаль-
ними запасами 
ресурсів біоріз-
номаніття, ене-
ргоресурсами і 
мінералами 

Узгодження 
екологічних, 
економічних і 
соціальних ін-
тересів на на-
ціональному 
та міжнарод-
ному рівнях; 

розвиток нових 
підходів до 

об’єднання ці-
лей та інте-
ресів, в тому 
числі на регіо-
нальному рівні

Постановка ці-
лей по глобаль-
них ресурсів; 
стимули для 
споживачів і 
виробників; мі-
жгалузеві еко-
логічні форуми, 
екологічне ці-
ноутворення та 

ін 

 
Політика використання тих чи інших економіч-

них інструментів природокористування повинна за-
безпечувати еколого-економічний облік і оцінку при-



Князєва Т.В. 
Міжнародна екологічна політика: теорія, методологія, сценарії розвитку 
 

104 

родних ресурсів, стимулювати ефективні економічні 
фінансові механізми управління і формування, щоб 
зробити вигідним використання менш енерго- і мате-
ріаломісткі, маловідходні технології, стимулювати 
екологічно орієнтоване і економічно ефективне 
управління. При аналізі проблеми реалізованості ін-
струментів економічного механізму природокористу-
вання необхідно чітко визначити позитивні сторони і 
недоліки адміністративно-контрольних важелів  
і економічних інструментів охорони навколишнього 
середовища. 

Існує поширена думка, згідно з якою адмініст-
ративно-контрольні інструменти володіють найбі-
льшою товарністю, і що вони (наприклад, природоо-
хоронні нормативні акти), будучи узгодженими і 
прийнятими, починають автоматично діяти і вико-
нуватися. Для впровадження будь-яких управлінсь-
ких заходів (стандарти, платежі) потрібні зусилля і 
ресурси, в тому числі для протидії опору тих осіб, які 
не зацікавлені в їх введенні. Усі управлінські ін-
струменти повинні бути також оцінені з точки зору 
тих витрат, з якими пов’язане їхнє застосування і які 
багато в чому лягають на регіональні органи конт-
ролю та управління. Дослідження дають можливість 
сформулювати сильні і слабкі сторони кожної групи 
інструментів з охорони навколишнього середовища 
(табл. 2.2). 
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Таблиця 2.2 
Характерні риси інструментів міжнародного 

екомеханізма (складено автором) 
Адміністративно-

контрольні інструменти 
Економічні інструменти 

Сильні сторони Сильні сторони 
будучи встановле-

ними і доведеними до 
суб’єктів природокорис-
тування, відомими спо-
живачам, вони служать 
дуже простим і чинним 
безпосередньо засобом 
досягнення необхідного 
рівня якості навколиш-
нього природного сере-
довища; 

зручні для контро-
лю з боку органів влади 
та екологічного управ-
ління 

висока ефективність з точки зору 
економії екологічних витрат; 

здатність виробляти стійкі стиму-
ли до скорочення забруднення середо-
вища, тим самим і до науково-
технічних інновацій; 

посилюють гнучкість економічного 
механізму природокористування, за-
безпечують умови для самостійного 
визначення підприємствами стратегії 
природоохоронної діяльності;  

сприяють через механізм ринко-
вого ціноутворення збереженню дефі-
цитних природних ресурсів для май-
бутніх поколінь; 

забезпечують природоохоронну 
діяльність необхідними джерелами 
фінансування

Слабкі сторони Слабкі сторони 
недостатня дієвість 

з точки зору стимулю-
вання інновацій; 

ускладнюють мож-
ливість гнучко реагува-
ти на різні ситуації і 
творчо відноситься до 
свої екологічним зо-
бов’язаннями 

складність точного завдання по-
чаткового рівня емісійних платежів і 
обумовлена цим невизначеність дося-
гнення кінцевого природоохоронного 
результату; 

висока чутливість до інфляційних 
процесів, що вимагає постійного коре-
ктування рівня платежів; 

ризик зниження конкурентосп-
роможності продукції, в тому числі і 
на міжнародних ринках, внаслідок 
відносно високих сукупних екологіч-
них витрат. 
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Існує велика кількість форм еколого-економічних 
інструментів. Це створює великий спектр можливостей 
для цілеспрямованого екологічно орієнтованого впли-
ву на економічні інтереси суб’єктів господарювання. 
Основними формами еколого-економічних інструмен-
тів є [164, с. 74]: 

- податки екологічної спрямованості стягуються 
окремо або в складі інших податків. Надходять на бю-
джетні рахунки відповідного рівня (державного чи мі-
сцевого) і використовуються на фінансування екологі-
чних проблем; 

- мито – обов’язковий внесок, який стягується 
митними органами країни при ввезенні товару на її 
територію чи вивезенні його з цієї території; 

- плата, платежі – грошові чи інші блага, які еко-
номічний суб’єкт сплачує за використання ресурсів, 
природних благ, в тому числі асиміляційного потенціа-
лу, і за можливість здійснення господарської діяльності; 

- субсидія – цільова незворотна допомога в гро-
шовій чи натуральній формі, що надається економіч-
ним суб’єктам за рахунок коштів державного бюджету 
або спеціальних державних і недержавних фондів; 

- дотація – грошова допомога або інші види до-
помоги з державних чи інших джерел, що надаються 
юридичним або фізичним особам для покриття збитків 
чи на спеціальні цілі; 

- кредити – позика в грошовій чи товарній формі, 
надана кредитором позичальнику на умовах зворотно-
сті, найчастіше з виплатою відсотка за користування; 
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- виплати, відшкодування витрат – грошові ви-
плати юридичним чи фізичним особам або система 
заходів, спрямованих на компенсацію різних видів 
збитку, що пов’язані з порушеннями навколишнього 
середовища; 

- цінові інструменти – система заходів впливу на 
економічні інтереси суб’єктів господарювання, основ-
ним механізмом якої є цілеспрямована зміна вигідно-
сті різних видів діяльності (товарів) за допомогою зме-
ншення чи збільшення цін; 

- сприяння (обмеження) на ринку – комплекс ор-
ганізаційних заходів, який дозволяє надати додаткові 
економічні переваги екологічно орієнтованим 
суб’єктам або створити економічні обмеження екологі-
чно несприятливим господарникам без прямого фі-
нансового впливу на інтереси суб’єктів; 

- екологічне страхування – створення за рахунок 
коштів економічних суб’єктів резервних (страхових) 
фондів, призначених для відшкодування збитків від 
впливу на природне середовище внаслідок непередба-
чених надзвичайних ситуацій. 

Систематизуючи види екоінструментів економіч-
ного механізму природокористування представимо їх 
приклади у табл. 2.3. 

Ринкові методи управління природокористуван-
ням. До їх числа відносять створення ринку квот на 
викиди забруднюючих речовин або на використання 
природних ресурсів. Ринок прав на забруднення дає 
підприємствам або регіонах, країнам додаткові мож-
ливості варіювати витрати на охорону середовища. 
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Таблиця 2.3 
Приклади економічних інструментів 

міжнародного екомеханізму (складено автором) 
Платежі Субсидії Завдатки  Ринкові прин-

ципи  
за забруднен-
ня: компенса-
ційні, стиму-
люючі, еконо-
мічні 

стипендії страхові вне-
ски за вико-
ристовувану 
тару  

право на фактич-
не або потенційне 
забруднення 
 

за користу-
вання: приро-
дними ресур-
сами, землею 

м’які по-
зики 

страхові вне-
ски за відп-
рацьований 
продукт, що 
зносилися ча-
стини проду-
кту 
 

диференціюван-
ня умови щодо 
укладення стра-
хових договорів 

за продукцію пільги в 
оподатку-
ванні 

ринкові ціни на 
природні ресурси 

адміністрати-
вні податки 

ринкова інтерве-
нція органів вла-
ди для підтримки 
«зелених» секто-
рів ринку 

 
Підприємство (країна, регіон), що знизило свої за-

бруднення до рівня нижче нормативного або договір-
ного, може продати різницю у вигляді квоти на викид 
іншому підприємству (регіон – іншим регіонам, країна 
– іншим країнам і т.д.). Це дозволяє одним природоко-
ристувачів компенсувати свої витрати на дотримання 
нормативів забруднення середовища, а іншим – опла-
чувати понадлімітні обсяги забруднення. У США цей 
метод використовується з кінця 70-х років ХХ століття. 
У Данії та Великобританії застосовується торгівля 
правами на викиди вуглекислого газу. Важливо від-
значити, що продаж квот дозволяється тільки за од-
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нойменною забруднювачів (без права заміни одних за-
бруднювачів викидами інших). 

Міждержавний механізм продажу квот на забру-
днення вперше був встановлений Конвенцією про змі-
ну клімату (1992 р.) і доповнюючим її Кіотським про-
токолом (1997 р.) [69]. Застосування ринкових методів 
регулювання у сфері природокористування, як і в 
будь-який іншій сфері діяльності, припускає наявність 
основних елементів ринкової інфраструктури, що об-
слуговує операції з торгівлі квотами та забезпечує ко-
нтроль (біржі, брокерські контори, система поширення 
інформації про попит і пропозицію на ринку квот, сис-
тема реєстрації угод, моніторингу виконання зо-
бов’язань беруть участь в угоді сторін і т.д.). 

Механізм управління природоохоронною діяльні-
стю в країнах Європи і США відпрацьовується з кінця 
минулого століття. Існують моделі механізму управ-
ління, специфічні для США, Японії, країн Західної 
Європи. Цей механізм являє собою досить розгалуже-
ну систему, що включає правове забезпечення, адміні-
стративні та економічні методи управління якістю на-
вколишнього середовища. У Західній Європі з 1973р. 
розробляються спеціальні програми охорони природи 
[233, с. 171]. На рівні ЄС європейські країни розроб-
ляють цілі, принципи і основи для законодавчих актів 
у галузі охорони природи, а впроваджує їх кожна кра-
їна самостійно на базі наявних традицій та досвіду. 

Пряме адміністративне регулювання передбачає 
встановлення лімітів викидів для кожного джерела 
забруднення, за якими стежать державні служби. Як-
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що у підприємства викиди не перевищують ліміту, 
плата за квоту все одно стягується. З метою встанов-
лення нормативів визначаються стандарти якості се-
редовища. Виходячи з того стану природи, за межі 
якого вийти не можна, місцева влада визначають лі-
міти для підприємств і видають відповідні «ліцензії на 
забруднення». 

Економічні заходи управління якістю середовища 
дуже різноманітні: податки на продукти, споживання 
яких неминуче викликає забруднення навколишнього 
середовища (наприклад, податок на бензин, що міс-
тить свинець), цільові субсидії (спрямовані на реалі-
зацію спеціальної програми, установку природоохо-
ронного устаткування), податкові пільги і т.д. В даний 
час набув широкого поширення метод ступеневої при-
значення платежів. Цей метод більш ефективний, ніж 
призначення граничного значення викидів. 

Економічний метод передбачає оплату за корис-
тування природними ресурсами та забруднення при-
родного середовища в диференціальній формі – знач-
не збільшення ціни у випадку перебільшення ліміту, а 
також штрафні санкції за аварійні ситуації. У корис-
тувача ресурсу є вибір і можливість мінімізувати фі-
нансові витрати за рахунок зменшення споживання 
природного ресурсу шляхом його багаторазового вико-
ристання завдяки спеціальному обладнанню, напри-
клад, система зворотного (циркуляційного) водопоста-
чання. Те ж саме стосується обладнання з очищення 
викидів і скидів. Забруднювач сам вирішує, що йому 
економічно вигідніше – платити більше неочищені 
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викиди (скиди) або вкласти гроші в очисні споруди і 
менше платити за забруднення. До економічного ме-
тоду також відноситься державна політика щодо піль-
гового інвестування екологічних проектів, пільгового 
оподаткування «екологічно чистих» підприємств і т.п. 
Головним в економічному методі є перехід від безкош-
товного до платного користування природними ресур-
сами та грошових компенсацій за забруднення навко-
лишнього природного середовища. На сьогодні в Укра-
їні безкоштовними залишаються такі природні ресур-
си, як морська вода, атмосферне повітря, мінеральні 
ресурси особистого споживання. Найскладнішим у ви-
користанні економічного методу є встановлення ціни 
за використання природного ресурсу і за забруднення 
навколишнього природного середовища результаті по-
стійного погіршення стану навколишнього середовища 
вартість природних ресурсів постійно зростає. Напри-
клад, якщо аграрний капітал представити як суму 
трьох складових – вартості землі, основних виробни-
чих фондів і зворотного капіталу (включаючи заробіт-
ну плату), то перша складова в структурі превалює у 
США, вона дорівнює 0,6, а в Бельгії, Голландії, Японії 
досягає 0,8 [199, с. 11]. 

Введення природоохоронних (екологічних) 
обов’язкових регламентації і обмежень господарської 
діяльності має фундаментальне значення. Вводиться 
в даний час на різні види забруднення навколишнього 
середовища, режим використання територій, обсяг і 
процеси виробництва, застосування у виробництві 
шкідливих сировини і матеріалів. Метод отримав ши-
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роке поширення у світовій практиці. До недоліку ме-
тоду слід віднести нечіткість впливу, складність конт-
ролю за дотриманням встановлених обмежень, труд-
нощі визначення допустимого рівня впливу на навко-
лишнє природне середовище, суб’єктивізм при прийн-
ятті рішень працівниками державних органів. 

Зміна правових умов з урахуванням екологічного 
фактора широко застосовується в США, Німеччині, 
оскільки має універсальний характер для державного 
регулювання діяльності всіх природокористувачів. 
Для його ефективного застосування необхідні спеціа-
льні підзаконні акти. Існують труднощі у виробленні 
єдиного екосистемного підходу при законотворчої дія-
льності [195, с. 97]. 

Непримусові спонукання природокористувачів до 
природосумісним діям реалізується за рахунок надан-
ня впливу на стан природокористувачів на ринку за 
рахунок нефінансової державної підтримки в приро-
дозберігаючих діях (інформованість виробників та 
споживачів про екологічну небезпеку, привласнення 
екологічних товарних знаків та ін.). Методи широко 
розвинені в західних країнах зі стабільним економіч-
ним становищем, дозволяють підвищити роль громад-
ськості у вирішенні екологічних проблем і служать пе-
решкодою монополізації влади і розвитку корупції. До 
недоліків цього методу слід віднести складність орга-
нізації, неповноту прав держави щодо вжиття заходів 
до порушників досягнутих угод, невисокий природоо-
хоронний ефект. 
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Забезпечення переваг виробникам, які викорис-
товують природозберігаючі продукти і способи вироб-
ництва, спрямоване на підвищення споживчих влас-
тивостей природи, додання природоохоронному аспек-
ту господарської діяльності економічної вигоди і зміна 
пріоритетів при прийнятті господарських рішень. В 
результаті діяльність з охорони природи стає вигід-
ною. Недоліком даного методу є можливість підкупу 
окремих соціальних груп і маніпулювання громадсь-
кою думкою в політичних або конкурентних цілях. 

Територіальне планування заборон припускає 
планування того, що не можна робити в конкретних 
умовах, що склалися. Даний метод отримав широке 
поширення у світовій практиці природокористування, 
оскільки він встановлює межі необхідної державного 
захисту навколишнього природного середовища, до-
зволяє узгодити інтереси населення і підприємств, 
проте метод не ефективний при роботі на зовнішній 
ринок. Зауважимо, що метод можна використовувати 
при стабільній та ефективній економіці. 

Охарактеризуємо деякі методи охорони природи, 
пов’язані з доходами держави. 

Ліцензування (сертифікація) природокористува-
чів передбачає продаж ліцензій на різні види впливу 
на навколишнє природне середовище і ресурсокорис-
тування. Переваги методу полягають у фіксуванні ма-
ксимального навантаження на навколишнє природне 
середовище; приведенні техногенних навантажень у 
відповідність з екологічними можливостями території; 
можливості певного регулювання ринку; відносній 
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простоті; наявності у природокористувача вибору в 
зниженні емісії або в покупці ліцензій; можливості по-
силювання екологічних стандартів шляхом купівлі лі-
цензій. Цей метод вимагає високих витрат на конт-
роль. Тут неможливий облік транскордонного перене-
сення. Багато критикують метод за моральні витрати 
– продаж права забруднювати природу «з молотка» 
[194, с. 59]. Підприємці, несуть великі витрати; інте-
реси дрібних і середніх підприємстві не враховуються. 

Податки на забруднення навколишнього природ-
ного середовища ґрунтуються на гнучкої податкової 
політики і стимулюють природокористувачів до спіль-
ної природоохоронної діяльності. Недоліком даного 
методу є складність у визначенні наслідків здійсню-
ваної податкової політики. Метод широко поширений 
у світовій практиці охорони навколишнього природно-
го середовища. 

Розглянемо тепер методи охорони навколишнього 
природного середовища, пов’язані з витратами держави. 

Природоохоронні цільові інвестиції – довгостроко-
ві вкладення коштів для поліпшення стану навколи-
шнього природного середовища при будівництві та 
експлуатації важливих природоохоронних об’єктів. 
Метод широко застосовується в усьому світі, оскільки 
дозволяє фінансувати великі природоохоронні об’єкти, 
що мають важливе значення, коли залучення коштів з 
інших джерел неможливо. Недоліком методу є те, що 
фінансування охорони природи перекладається на 
плечі платників податків і порушується принцип «за-
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бруднювач платить», інтерес пріродокористувачів до 
зниження шкідливого впливу падає. 

Держбюджетне фінансування заходів, що мають 
непряме відношення до навколишнього середовища, 
сприяє залученню додаткових коштів до вирішення 
екологічних проблем та збалансованому розвитку те-
риторії з урахуванням екологічного фактора. Недолі-
ками методу є трудність виокремлення екологічної 
складової та обґрунтування частки фінансування з 
державного бюджету. 

Екологонаправлена державна політика зайнятос-
ті населення передбачає реалізацію заходів щодо збі-
льшення обсягів робіт по охороні природи, які фінан-
суються державою. Зазвичай це спеціальні програми 
по збереженню існуючих та створенню нових робочих 
місць. При цьому скорочується безробіття і вирішують-
ся екологічні проблеми. Недолік – складність вибору 
об’єктів робіт. Потрібні значні державні кошти. 

Безпосереднє стимулювання екологонаправленої 
приватної господарської ініціативи – фінансові компе-
нсації додаткових витрат при виготовленні і викорис-
танні в процесі виробництва екологічних продуктів і 
процесів одержали досить широке поширення в світі. 
Недоліками є збільшення бюрократичного апарату і 
небезпеку корупції. 

Державна підтримка екологічних напрямків нау-
ково-дослідної роботи (наукових досліджень в галузі 
захисту і реабілітації природи, вивчення територій та 
інше) має велике значення для розвитку фундамента-
льної науки. Широко поширена у всіх країнах. 
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Державне фінансування установ навколишнього 
середовища – єдине джерело фінансування державних 
природоохоронних структур. Недолік – загроза перет-
ворення державних природоохоронних структур у га-
лузь господарства з вузьковідомчими інтересами. 

Економічні методи управління охороною навко-
лишнього природного середовища дозволяють надати 
підприємцю свободу у скоєнні природоохоронних дій 
відповідно до його вигодою. Ці методи націлюють на 
поліпшення стану навколишнього середовища відпо-
відно до вимог суспільства. Економічні методи впли-
вають на співвідношення цін на продукцію, а ці мето-
ди беруть активну участь в ринкових відносинах, В 
той же час, самі економічні методи ґрунтуються на 
своєрідних цінах. Правильне встановлення таких цін 
зумовлює успіх чи невдачу використання відповідного 
економічного методу. Наприклад, платежі виконують 
в основному перерозподільні функції, оскільки їх рі-
вень відносно низький для безпосереднього впливу на 
поведінку природокористувачів, а перераховуються 
кошти зазвичай використовуються для будівництва 
очисних споруд, наукових досліджень. Правильно 
встановлені платежі можуть істотно вплинути на ви-
трати підприємства-виробника і на його конкуренто-
спроможність. 

Плата за забруднення визначається з урахуван-
ням основи обсягу відходів (склад – викиди в атмосфе-
ру, скиди забруднених стоків, тверді відходи). Її засто-
сування відповідає принципу «забруднювач платить», 
але використовується лише в окремих випадках, оскі-
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льки не має достатньо стимулюючої ролі для підпри-
ємства-забруднювача. Це пояснюється тим, що якщо 
вдається визначити справедливу відносно конкретного 
підприємства-забруднювача плату за забруднення, то 
вона виявляється дуже складною для використання 
(безліч застережень і обмежень, для яких повинні 
проводитися систематичні дослідження). Спрощення 
розрахунку призводить до відхилення від справедли-
вих величин. У Франції суми від надходження плати 
за забруднення навколишнього природного середови-
ща складають лише 0,03 % від валового національного 
продукту; у Німеччині – 0,015 % від ВНП [164, с. 73]. 

У відношенні великих підприємств-забруднювачів 
застосовується плата користувачів, яка застосовується 
для користувачів очисних споруд громадського корис-
тування (плата за послуги місцевих властей). Цей ме-
тод відповідає принципу «забруднювач платить» і 
знижує витрати на моніторинг. 

Вельми цікавий метод плати за продукцію, що 
представляє собою надбавку до ціни продукції, яка в 
процесі виробництва або в процесі споживання забру-
днює навколишнє природне середовище. До такого ви-
ду продукції можна віднести, наприклад, моторні мас-
ла. Тут відсутні критерії чіткого розмежування вироб-
ників і споживачів, оскільки і ті й інші забруднюють 
навколишнє природне середовище даним продуктом 
(при його виробництві чи споживанні). Очевидні й 
протиріччя – чим більше виробництво небезпечних 
продуктів, тим більше коштів отримує суспільство. 
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Цей метод використовується поки лише у Фінляндії та 
Норвегії. Однак даний метод має великі перспективи. 

Адміністративні податки являють собою плату за 
контролюючі дії місцевих природоохоронних органів. 
Вони носять характер перерозподілу коштів і 
вважаються неефективними. 

Диференціація податків припускає використання 
пільгових податків для підприємств, що випускають 
«чисту» продукцію і завищення нормативів податку 
для підприємств, що випускають «брудну» продукцію. 
Недоліком методу є те, що його застосування веде до 
нейтралізації надходжень до бюджету. Зауважимо, що 
метод відповідає принципу «забруднювач платить» і 
простий у реалізації на практиці, що вказує на перс-
пективність застосування методу. 

Субсидії являють собою тимчасову або безоплатну 
державну грошову допомогу природокористувачів під 
час введення нових екологічних вимог. Такі субсидії 
можуть отримувати тільки ті підприємства, продукція 
яких є необхідною суспільству, забезпечує його життє-
діяльність або безпеку держави. Існує кілька варіантів 
субсидій: гаранти (стипендії), м’які позики або цільові 
низькопроцентні кредити, застосування пільг в опода-
ткуванні підприємств. Гранти застосовуються в тих 
випадках, коли підприємство-забруднювач має намір, 
але не зобов’язана реалізовувати важливі природоохо-
ронні заходи, що мають загальнодержавне або регіо-
нальне значення. М’які позики або цільові низькопро-
центні кредити надаються підприємствам для реалі-
зації певних природоохоронних заходів. Пільги в опо-
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даткуванні стимулюють підприємства-забруднювачі до 
реалізації природоохоронних заходів. 

Система застав являє собою систему страхових 
внесків, що включаються в ціни на потенційно небез-
печну продукцію. При зборі й передачі для утилізації 
в сміттєпереробних підприємствах страхова сума (за-
ставу) повертається споживачу. Такий метод широко 
використовується для стимулювання збору тари, аку-
муляторів, електричних батарей та ін. Спосіб широко 
використовується для обмеженого кола виду продукції. 
Зазвичай виробники не зацікавлені в застосуванні си-
стеми застав, оскільки сумарні витрати на збір, транс-
портування та переробку відходів вище суми додатко-
вих доходів. 

Застосування ринкових принципів полягає у ві-
льному продажу і купівлі права на фактичне або по-
тенційне забруднення навколишнього природного се-
редовища. На цих умовах ґрунтується описаний вище 
принцип «бульбашки». До таких методів відносяться і 
диференційовані умови щодо укладання страхових 
договорів. 

Поєднання економічних методів, використовува-
них в різних країнах, вельми відрізняються один від 
одного. Це обумовлено специфікою країн, їх традиція-
ми, природними умовами, технологічною культурою 
виробництва, галузевою специфікою. 

Зміна економічних відносин у суспільстві, імено-
ване переходом до ринкової економіки, зумовило поя-
ву нових акцентів в системі економічного стимулю-
вання. Посилення господарської самостійності держа-
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вних підприємств, визнання рівноправності різних 
форм власності, включаючи приватну, розвиток не-
державного сектора економіки, в тому числі системи 
комерційних банків, призводить до переорієнтації 
управління від переважно адміністративних до еко-
номічних та адміністративно-економічних методів. 
Держава перестає бути єдиним суб’єктом управління, 
який під прикриттям забезпечення пріоритету дер-
жавних інтересів міг ігнорувати інтереси регіонів, 
окремих підприємств, громадян і т.д. Розширення 
економічних можливостей суб’єктів господарювання 
та управління в перехідний період створює передумо-
ви створення ефективного економічного механізму 
природокористування. 

У багатьох країнах застосовуються різноманітні 
підходи до вирішення екологічних проблем. Екологіч-
не регулювання здійснюється за рахунок нормування 
якості елементів довкілля; нормування якості палива; 
нормування викидів шкідливих речовин; ліцензуван-
ня виробничої діяльності; планування і поділу терито-
рії на зони. Окремим блоком цього регулювання є за-
стосування економічних стимулів і заходів адміністра-
тивного впливу в галузі охорони природи. Типи еко-
номічних платежів, які запроваджені у різних краї-
нах, представлено в табл. 2.4. 

Впровадження плати за забруднення приводить 
до істотного зменшення природоохоронних витрат, 
оскільки підприємства з низькою вартістю ліквідації 
забруднень прагнуть до максимального їх скорочення, 
а за високої вартості природоохоронних заходів забру-
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днення хоч і надходять у природне середовище, та ви-
сокі штрафи за це дозволяють державним органам 
концентрувати значні ресурси для природоохоронних 
цілей. 

 
Таблиця 2.4 

Міжнародний досвід запровадження економічних 
важелів у природокористуванні  

(складено автором за [41, 142, 266]) 
Типи економічних важелів Приклади країн, що їх запро-

вадили 
Плата за природокористування 
(за право користування, за відт-
ворення) 

Угорщина, Нідерланди, 
Франція, Німеччина  

Плата за забруднення (норма-
тивне або наднормативне забру-
днення) 

США, Швейцарія, Польща 

Плата за екологічні порушення 
(штрафи та штрафні санкції) 

Росія, Німеччина, Велика 
Британія 

Компенсації за збитки (при 
знищенні та пошкодженні ресу-
рсів) 

Австрія, Туреччина 

Субсидування будування очис-
них споруд 

США, Швеція, Австрія, Кана-
да 

Надання податкових пільг Норвегія, Нідерланди, Німеч-
чини, Іспанія 

 
Широко застосовується також система податків і 

штрафних санкцій. Податки встановлюються окремо 
за промислове і комунально-побутове використання. В 
Угорщині, наприклад, їх розмір залежить від якості та 
розташування джерела водопостачання, цільового 
призначення води. Розміри податків визначаються 
видами комунального водокористування, характером 
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та обсягом забруднювачів тощо. Система оподаткуван-
ня всіх забруднювальних виробництв введена в таких 
західноєвропейських країнах, як Голландія, Франція, 
Німеччина та ін. Витрати на очисні споруди іноді ста-
новлять 50 % виробничих витрат [266, с. 58]. 

Надання підприємствам свободи вибору альтер-
нативних рішень щодо плати за забруднення середо-
вища, на думку американських дослідників, створює 
певні передумови не лише для зменшення вартості 
боротьби з забрудненням, а й зменшує виробничі ви-
трати у цілому. 

Економічне стимулювання природоохоронної дія-
льності не обмежується тільки примусовими методами: 
важливу роль відіграє політика надання певних пільг 
та економічної допомоги підприємствам, які здійсню-
ють боротьбу з забрудненням. Набуває розвитку ринко-
вий механізм природоохоронної діяльності, який пе-
редбачає застосування екологічних субсидій, позик, по-
датків, зборів, штрафів, кредитів і квот, пов’язаних з 
викидами шкідливих речовин. Вони дають змогу роз-
поділяти фінансові ресурси і акумулювати їх на дер-
жавних рахунках або в спеціальних фондах. 

Це практикується у США, де приватно промисло-
вий капітал отримує різноманітну допомогу. Особливе 
місце в цій допомозі посідають державні субсидії. По-
ряд із прямим субсидуванням промисловості у США 
широко використовується непряме субсидування: суб-
сидії, що надаються муніципалітетом, використову-
ються на будівництво очисних споруд та перероблення 
промислових відходів [195, с. 94]. Отримання субсидій 
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певною мірою заохочує подальше інвестування, веде 
до збільшення поточних витрат американських корпо-
рацій на охорону довкілля. 

Екологічні субсидії мають форму інноваційних су-
бсидій, що покривають частину видатків на розробку 
нових технологій, і позик на устаткування природоо-
хоронного призначення, на відновлення якості середо-
вища або субсидій для покриття позик. Така політика 
характерна для Австрії, де крім того існує інвестицій-
на премія за капітальні вкладення, спрямовані на 
охорону природи. 

У Нідерландах за рахунок державного фінансу-
вання провадять ефективні заходи щодо зменшення 
забруднення і розробки чистих технологій. Додаткова 
знижка на 10-15 % порівняно із звичайною податко-
вою знижкою на інвестиційні витрати застосовується 
для конкретних інвестицій у зменшення забруднення 
навколишнього середовища [232]. 

У багатьох країнах держава субсидує розробку 
устаткування, технологій, альтернативних джерел 
енергопостачання, енергозаощадливі заходи (Данія, 
Норвегія, Швеція, Нідерланди, Канада). 

Поширена така форма субсидій, як податкові піль-
ги. Зниження податків на більш екологічно чисті авто-
мобілі застосовується в Німеччині, Австрії, Норвегії, 
Швеції і Нідерландах. У США однією з форм держав-
них субсидій є вилучення із загальної суми податків 
відсотків, отриманих по облігаціях, кошти від яких 
спрямовані на боротьбу з забрудненням водних і земе-
льних ресурсів, атмосферного повітря тощо [280, с. 127]. 
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В Іспанії поряд з податковими пільгами надають-
ся особливі субсидії у розмірі до 30 % інвестиційних 
витрат на дослідницьку діяльність за моніторингом, 
скороченню викидів і запобіганню забрудненню на-
вколишнього середовища. Усі субсидії на програми по 
боротьбі із забрудненням навколишнього середовища 
надаються підприємствам з державного бюджету або із 
спеціальних фондів міністерств з питань охорони при-
роди. Так, в Австрії існує фонд навколишнього середо-
вища, у Швеції – фонд запобігання забрудненню вна-
слідок спалювання палива, в Туреччині – фонд запобі-
гання забрудненню навколишнього середовища тощо 
[266, с. 76]. 

На інтенсифікацію використання вторинних ре-
сурсів позитивно впливає встановлення взаємовигід-
них цін для виробничника та споживача, раціональ-
них прямих зв’язків, довготривалих нормативів і лімі-
тів, застосування системи пільг, знижок, санкцій, а 
також економічне заохочення колективів підприємств, 
які використовують вторинну сировину. 

Економічними важелями інтенсифікації процесу 
переробки відходів є податки на сировину, які стиму-
люють використання більш дешевої вторинної сирови-
ни, а також встановлення в законодавчому порядку 
економічної відповідальності підприємств і окремих 
осіб за утилізацію відходів, одержання з них сировини 
та матеріалів, скорочення витрат на їх вивезення та 
зберігання. Додатковими природоохоронними захода-
ми є зниження податкових ставок, надання пільгових 
державних субсидій підприємствам, які реорганізують 
свої виробництва для зменшення шкідливих викидів; 
заохочення процесів удосконалення автомашин з при-
родоохоронною метою. 
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Завдяки субсидіям органи, що займаються фінан-
суванням, мають можливість здійснювати функції, по-
дібні до ліцензування. З цією метою в більшості країн, 
які використовують субсидії, чинний порядок, згідно з 
яким невиконання встановлених вимог тягне за собою 
припинення фінансової допомоги. 

Елементом системи екологічного регулювання ви-
робництва є кредити і квоти у зв’язку з викидами шкі-
дливих речовин. Система квот поширена у США, Німе-
ччині, частково в Канаді. Цей метод регулювання дже-
рел викидів на певній території з метою збереження 
або досягнення відповідного рівня якості навколиш-
нього середовища дістав назву методу «ковпака». При 
його застосуванні замість суворого додержання еколо-
гічних норм усіма джерелами викидів на тій чи іншій 
території підприємства шляхом спільних зусиль мають 
змогу зменшити шкідливі викиди в повітря. Місцеві 
органи влади, які встановлюють загальні обсяги шкід-
ливих викидів не для одного, а для всіх підприємств 
разом, шляхом їх регулювання здійснюють контроль за 
екологічним станом території в цілому [126, 232]. 

Джерелом фінансових коштів, що спрямовуються 
на охорону навколишнього середовища, можуть бути 
окремі податки, збори і штрафи за недотримання норм 
викидів забруднювальних речовин. В окремих випад-
ках ставки штрафів і зборів обчислюються залежно від 
рівня фактичного забруднення. Такий досвід накопи-
чено в Нідерландах, частково в Німеччині, Франції, 
Польщі. У більшості країн ці грошові кошти акумулю-
ються в спеціальних фондах екологічного призначен-
ня і використовуються тільки на фінансування приро-
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доохоронних досліджень і розробок, відшкодування 
збитків, підготовку і реалізацію екологічних програм 
[48, 162]. 

Важливе значення для реалізації намічених при-
родоохоронних заходів мають фінансово-інвестиційні 
та бюджетні механізми управління. Загальнонаціона-
льні екологічні витрати США і Франції становлять 
приблизно 3% валового національного продукту, при-
чому 70-90 % витрат США і 75 % у Франції припадає 
на приватний сектор [266, с. 114]. 

Однією з умов досконалого управління природо-
користуванням та охороною навколишнього середо-
вища в зарубіжних країнах є вміле поєднання еконо-
мічних методів з плановими, адміністративними та 
правовими. 

Основними напрямами вдосконалення економіч-
ного механізму природокористування і охорони до-
вкілля є модернізація існуючих регуляторів, здійсню-
вана одночасно з розробкою і впровадженням у прак-
тику нових ринкових інструментів. Світовий досвід до-
водить, що система екологічного менеджменту зале-
жить від ефективності економічного механізму приро-
докористування, який базується на збалансованому 
поєднанні регуляторів примусово-обмежувального ха-
рактеру з регуляторами стимулюючо-компенсаційного 
характеру, які, в свою чергу, забезпечують сприятли-
віші умови для природозбереження, а також для за-
безпечення екологічно безпечних технологій і методів 
господарювання. 

У багатьох країнах світу щодо вирішення еколого-
економічних проблем природокористування нагрома-
джений значний досвід: створені ефективні організа-
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ції структури і дієвий механізм правового регулюван-
ня охорони та раціонального використання природних 
ресурсів. Відомі моделі управління, які існують нині в 
Японії, США, деяких країнах Західної Європи, є здо-
бутком багаторічних пошуків, проб і помилок. 

Призначення економічних інструментів є не пря-
ме завдання значущих для окремих підприємств або 
суспільства в цілому цілей і жорсткий контроль за їх 
дотриманням, а використання пов’язаних з функціо-
нуванням ринків стимулів для впливу на економічні 
інтереси і економічну поведінку суб’єктів господарю-
вання в екологічно релевантному напрямку. У цьому 
випадку економічним агентам надається значна сво-
бода вибору у пошуку ефективних шляхів досягнення 
суспільно значущих природоохоронних цілей. 

2.2. Концептуальні аспекти 
вирішення міжнародних проблем 

природокористування 

Загальним напрямом діяльності, націленої на ви-
рішення екологічних проблем в глобальному масштабі 
(як на міжнародному, так і на державному рівнях) є 
усунення суперечності між «економікою» і «екологією»: 
повернення економіці функції механізму задоволення 
суспільних потреб і розвиток екологічних потреб до рі-
вня основної.  

Екологічна загроза в широкому сенсі – не переш-
кода економічному розвитку, а прояв або діагноз хво-
роби розвитку. Тому боротися потрібно не стільки з 
окремими екологічними проблемами, скільки з гли-
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бинними їх причинами. Однією з найважливіших 
причин є пріоритет розвитку матеріальних потреб на 
шкоду духовним. Уявний парадокс полягає в тому, що, 
коли людство буде менше стурбоване матеріальними 
аспектами буття і більше духовними, виникнуть кращі 
можливості для задоволення і матеріальних потреб. 
Це відбудеться, оскільки зміна свідомості веде до змі-
ни структури потреб, платоспроможного попиту, ціно-
вих пропорцій, критеріїв ефективності, і, отже, струк-
тури потоків інших, більш «матеріальних» (і в силу 
цього природо-, енерго- і матеріаломістких) ресурсів. 
Науково-технічна сфера, зокрема, змогла б давати ре-
цепти значно більш ефективного задоволення матері-
альних потреб, забезпечуючи не стільки поступове 
зростання споживчих властивостей окремих товарів, 
скільки якісний підхід в задоволенні потреб. 

Для вирішення екологічних проблем на рівні ви-
корінення їх причин необхідно забезпечити раціональ-
ний розподіл виробничих ресурсів. Для цього структу-
ра попиту і пропозиції повинна формуватися з ураху-
ванням максимально повного відображення в складі 
витрат виробництва будь-яких видів товару 
об’єктивних економічних оцінок природних ресурсів та 
екологічних впливів. Нинішня структура суспільних 
потреб і попиту не відповідає принципам сталого роз-
витку. Рівень екологічних потреб значно нижче, ніж 
необхідно, щоб запобігти глобальну екологічну загрозу.  

Одним з базисних положень національної еколо-
гічної політики має бути наступне: вирішення глоба-
льних екологічних проблем можливе лише в результа-



Розділ ІІ. Концептуально-методологічні 
засади формування міжнародної екологічної політики держави

 

129 

ті якісної зміни світогляду, системи суспільних ціннос-
тей, уявлень про розвиток економіки і цивілізації в ці-
лому. Оскільки корені екологічної загрози знаходяться 
у свідомості людини, яке являє собою інформаційну 
структуру, то задача еволюції світогляду може бути 
вирішена за допомогою зміни інформації, що містить-
ся у свідомості, а для цього необхідно розробити і 
впровадити нові підходи до змісту та організації освіти 
в цілому і, перш за все, гуманітарної та екологічної 
освіти, а також роботи засобів масової інформації. Не-
обхідна розробка інформаційної політики, яка вклю-
чала б у себе генерацію інформації, розробку найбільш 
ефективних способів її поширення на на ніціонльном 
рівні, так і в міжнародному масштабі (включаючи сис-
теми дошкільного виховання, освіти, засоби масової 
інформації, телекомунікації, комп’ютерні ігри і т.д.), а 
також моніторинг, оновлення і розвиток самої системи. 
Інформаційні ресурси є найбільш ефективним засобом 
зміни потоків ресурсів. Цілеспрямоване підпорядку-
вання певним планом, поводження з інформацією на 
всіх стадіях від її генерації до моніторингу результатів 
роботи системи дасть можливість домогтися найкра-
щих результатів у такому розподілі решти ресурсів, 
яке відповідало б принципам сталого розвитку суспі-
льства. Принципова схема, що описує логічну послідо-
вність дій і процесів, пов’язаних з реалізацією міжна-
родної екологічної політики на національному рівні 
з вирішення екологічних проблем представлена 
на рис. 2.1. 
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Комплексні облік і 
економічна оцінка 

природних ресурсів та 

об'єктів 

Введення плати за природні ресурси на основі їх економічної оцінки, збільшення частки 
ресурсних платежів у дохідній частині бюджету, розвиток конкурсних та аукціонних форм 
залучення ефективного користувача, розвиток орендних форм користування природними 

об'єктами 

Податкова реформа: екологізація бюджетної системи, поетапне 
зниження непрямих податків 

Інтерналізація екстернальних витрат, зміна структури витрат при розрахунках економічної 
ефективності проектів і, внаслідок цього, зміна результатів оцінки економічної ефективності 

проектів господарської діяльності 

Підвищення ефективності ресурсозберігаючих та 
екологічно безпечних виробництв, переробки 

відходів і вторинних ресурсів 

Підвищення інвестиційної активності, спрямованої на впровадження 
ресурсозберігаючих та екологічно безпечних виробництв, стимулювання 

ефективних переробних виробництв 

Екологізація економіки, вирішення 
екологічних проблем 

 

Адекватне рішення 

проблем власності на 

природні ресурси і об'єкти 

Якісна зміна світогляду, системи суспільних цінностей, уявлень про 
розвиток економіки і цивілізації в цілому, ставлення до природних 

ресурсів як до блага

Методологія і методика 
економічної оцінки 

природних ресурсів, що 
задовольняють принципам 

сталого розвитку 

 
Рисунок 2.1 – Логічна послідовність дій і процесів, 
пов’язаних з реалізацією міжнародної екологічної 
політики на національному рівні з вирішення 
екологічних проблем (удосконалено автором за 

[18, 46, 51, 60, 66, 75, 222]) 
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Становлення екологічної політики держави, у т.ч. 
на рівні регіонів, її кількісні та якісні орієнтири обу-
мовлені практикованими підходами в організації про-
цесу виробництва благ, властивих конкретному істо-
ричному періоду. Реалізація економічного інтересу, з 
одного боку, сприяє підтримці умов життєдіяльності 
суспільства (власне політика природокористування), з 
іншого призводить до зростання техногенного тиску на 
довкілля й обумовлює необхідність його компенсації 
на певному етапі розвитку (екологічна політика). У 
зв’язку з цим можливі такі рівні реалізації екологічної 
політики: рівень держави, громадських рухів і грома-
дянської спільноти (притаманне розвинутим країнам); 
рівень суспільних рухів. Саме ставлення до природних 
ресурсів як до блага виступає основою формування 
аналізованої політики – так залучення їх у господар-
ський оборот забезпечує насичення первинних потреб; 
далі, у міру розвитку продуктивних сил, усвідомлюєть-
ся участь природних ресурсів у задоволенні екологіч-
ної потреби як невід’ємної складової умов життєдіяль-
ності. Останнє зумовлює роль і місце природних ресур-
сів у структурі еколого-економічних відносин, що зна-
ходить відображення в інтеграції власне політики 
природокористування та екологічної політики як її 
компонента. При цьому актуалізовано умова сприй-
няття природних ресурсів як блага на всіх рівнях гос-
подарювання, що дозволить забезпечити системний 
підхід до реалізації сукупності політик природокорис-
тування в контексті їх екологізації, підвищуючи ефек-
тивність останніх і трансформуючи структуру націо-
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нальної економіки за допомогою пошуку нового ефек-
тивного інструментарію відповідності специфічним 
вимогам. 

Формування принципів сучасної економіки при-
родокористування ґрунтується на різноманітних кон-
цептуально-методологічних напрямках економічної 
науки, з числа яких однією з найбільш пріоритетних і 
до теперішнього часу та, що не отримала вичерпної 
наукової інтерпретації, є теорія економічної ефектив-
ності, що обґрунтовано в першому розділі роботи.  

Теорія ефективності, виникнувши на основі мар-
жинального аналізу та сприйнявши переважно мате-
матичну форму представлення досліджуваних проце-
сів, з’явилася саме тим економіко-математичним ін-
струментарієм, який найбільшою мірою придатний у 
разі прийняття альтернативних природоохоронних 
рішень. Принципи маржиналізму, сформульовані ос-
новоположниками економіко-математичних дослі-
джень Л. Вальрасом і К. Менгером, а також їх послі-
довниками У. Айзардом, Р. Айресом, Дж. Кіссіном, 
А. Левансом, К. Річардсон, Е. Струве, виявилися ціл-
ком прийнятні в ситуаціях, пов’язаних з вирішенням 
природо-ресурсних проблем. 

Теорія економічної ефективності у сфері охорони 
середовища проживання покликана сприяти форму-
ванню екологічно доброзичливої поведінки раціона-
льно діючих господарських суб’єктів у процесі вибору 
шляху оптимального використання обмежених ресур-
сів. Підприємства-природокористувачи прагнучи до 
досягнення власних господарських інтересів, до мак-
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симізації власної корисності, зобов’язані узгоджувати 
одночасно їх з точки зору корисності суспільної. У да-
ному контексті теорія ефективності представляє собою 
універсальний науково-практичний інструментарій, 
що моделює і прогнозує ринкову поведінку товарови-
робників у процесі розподілу і споживання ними при-
родо-ресурсних благ, а також оцінює результативність 
реалізації міжнародної екологічної політики. 

Теорія економічної ефективності стосовно області 
оптимального ресурсоспоживання покликана іденти-
фікувати той варіант вкладення капіталу в екологоо-
хоронна цілях, який у виробничо-господарських умо-
вах конкретного підприємства-природокористувача 
був би максимально результативним. Цьому є підтве-
рдження наукові уявлення У. Баумоля і В. Оутца [19, 
24, 138], що досліджували можливість застосування 
економіко-математичних аналітичних процедур в 
процесі обґрунтування ефективної стратегії захисту 
середовища проживання і обумовлених нею управлін-
ських рішень.  

Безсумнівну актуальність в даному контексті на-
буває аналіз витрат і результатів, що вживає еколого-
захисних курсів та спирається на вихідні теоретико-
методологічні принципи маржинального економікса. 
Таким чином, сприяючись на диференціації еколого-
економічного знання, теорія загальної ефективності 
одночасно робить активним наукове сприяння у справі 
обґрунтування превентивних природооздоровчих дій 
на мікро- і макрорівнях. 
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Твердження А. Пигу про те, що «державні про-
грами можуть бути набагато ефективніше, і тому необ-
хідний пошук шляхів їх вдосконалення» [160, с. 205] 
свідчить на користь безумовної емпіричної важливості 
подібних досліджень і необхідності зміцнення їх кон-
цептуально-методологічної основи. Аналізуючи шляхи 
досягнення економічного добробуту, а за допомогою 
цього і загального добробуту, А. Пигу вважав, що 
«зрештою умовою добробуту є оптимальний, тобто най-
більш ефективний, розподіл ресурсів, який призводить 
до максимізації суспільного чистого продукту» 
[160, с. 209]. 

Сучасні зарубіжні та вітчизняні дослідження [12, 
28, 59, 66, 77, 127, 143, 146, 152] в рамках моделі ста-
лого розвитку обґрунтовують в якості його основної 
умови не еколого-економічні обмеження, неминучі в 
силу дефіцитності ресурсно-сировинних благ, а саме 
дотримання вимог найбільш ефективного розподілу 
наявного в розпорядженні людства ресурсно-
природного потенціалу. 

Переконливо аргументують наукову значущість 
загальної теорії ефективності в природооздоровчому 
сегменті економіки вітчизняні та зарубіжні вчені 
О.Ф. Балацький, В.І. Вернадський, Л.Г. Мельник, 
М.Ф. Реймерс, Ю.Ю. Туниця, Р. Коуз, Е. Морен, 
Г. Хакен та інші, які в якості найважливіших напря-
мів діяльності в еколого-економічних дослідженнях 
позначають оцінку, зіставлення витрат і результатів у 
природоохоронній сфері, обґрунтування критеріїв і по-
казників ефективності природоохоронних заходів.  
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Відмінною особливістю і перевагою теорії ефекти-
вності, що дозволили їй виступити в ролі традиційно 
визнаного специфічного апарату еколого-економічного 
аналізу, з’явилася можливість формалізації знань і, 
як наслідок, уніфікації процедури вибору ресурсозбе-
рігаючих і середовідновлювальних дій. Переваги поді-
бного роду реалізуються за допомогою економіко-
математичного моделювання процесу прийняття 
управлінських рішень в природокористуванні та охо-
роні довкілля. Незважаючи на різноманіття форм і 
напрямів методологічних досліджень в природокорис-
туванні і високу рішень, їх змістовна сутність може бу-
ти зведена до наукового пошуку найбільш пріоритет-
них з точки зору еколого-економічних інтересів варіа-
нту природогосподарських дій. 

Еволюція загальної теорії ефективності, як одного 
з перспективних і найбільш динамічно розвинутих 
наукових напрямів неокласичного економікса, супро-
воджувалася її інтеграцією з природоохоронною про-
блематикою сучасності. Результатом такого роду нау-
кового синтезу стало формування методологічних пос-
тулатів енвайроментальної економіки, призначення 
яких полягало в обґрунтуванні високої фінансово-
інвестиційної привабливості ресурсозберігаючих і се-
редовідновлювальних інновацій та ефективної окуп-
ності витрат у сфері охорони середовища проживання.  

Одним з основних критеріїв результативності 
екологічної політики є досягнення високої ефективно-
сті природоохоронних заходів. Ефективність природо-
охоронних заходів визначається через аналіз витрат і 
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вигод від реалізації проекту. Теорія ефективності чітко 
розмежовує поняття ефекту й ефективності, розгляда-
ючи перший як результат заходу, а другий як співвід-
ношення ефекту і витрат, що його зумовили. 

Ефект (від лат. еffectus – виконання, дія) означає 
результат, наслідок певних причин, дій. Ефект вимі-
рюється в матеріальному, соціальному, і грошовому 
вираженнях. Зокрема, він може оцінюватися обсягом 
додатково виробленої чи спожитої продукції, тобто 
штуками, кубічними чи квадратними метрами, тон-
нами тощо, а також показниками покращення здо-
ров’я населення – зниженням захворюваності або сме-
ртності, виробничого травматизму, підвищенням сере-
дньої тривалості життя. Якщо зазначені результати 
отримують грошову оцінку, можна говорити про отри-
мання економічного ефекту. Економічний ефект – це 
виражений у грошовій формі результат будь-яких дій, 
зокрема вищезазначених господарських заходів. 

Якщо згадані результати впливають не тільки на 
суто виробничу сферу, але й обумовлюють зміни, 
пов’язані з впливом на здоров’я або умови життєдіяль-
ності людини, можна говорити про соціально-
економічний ефект. Якщо ж ці зміни стосуються при-
родоохоронної сфери, використовують поняття еколо-
го-економічного ефекту. 

Саме теорії економічної ефективності, що пред-
ставляє собою універсальний інструментарій неокла-
сичного маржинального аналізу, необхідно вирішити 
проблему вибору максимально результативного з фі-
нансової та природозахисної точок зору варіанту про-
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мислово-екологічної санації, що дозволяє максимізу-
вати ефективність інвестування капіталу в екологооз-
доровчих цілях. У контексті сказаного безсумнівний 
науковий інтерес становить дослідження генезису та 
форм теорії ефективності в умовах ринкової енвайро-
ментальной економіки, а також аналітика тих концеп-
туально-методологічних особливостей та принципів 
побудови, які за еколого-економічним змістом найбі-
льшою мірою відповідають реаліям вітчизняної дійс-
ності і можуть бути успішно використані в національ-
ній природоохоронній практиці з метою створення 
єдиної науково обґрунтованої стратегії екологізації 
економіки України і при реалізації міжнародної еко-
логічної політики. 

У вітчизняній науці протягом тривалого періоду 
часу екологічні аспекти прийняття господарських рі-
шень багато в чому розглядалися в якості лише друго-
рядних, внаслідок чого навіть сама загальна постано-
вка проблеми не знаходила вичерпної наукової інтер-
претації. Пріоритетний напрямок у практиці природо-
охоронної діяльності господарюючих суб’єктів було 
представлено суто економічним обґрунтуванням пре-
вентивних заходів, що традиційно проводилося зістав-
ленням економічного результату, що досягається з фі-
нансово-інвестиційними витратами, необхідними для 
реалізації екологооздоровчих дій. При відомому різ-
номанітті методологічного інструментарію покликано-
го оцінити ефективність природоохоронних інструмен-
тів екологічної політики, об’єднуючим моментом був 
основополагаючий принцип встановлення еколого-
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економічних критеріїв – дохідних (чистий дохід) та ви-
тратних (приведені витрати) складових средозахист-
них нововведень.  

При визначенні дохідних і витратних категорій у 
відомих методиках присутній нормативний коефіцієнт 
економічної ефективності, що має пріоритетне еконо-
мічне значення. Використання жорстко регламенто-
ваного коефіцієнта, функціонально пов’язаного з тер-
міном окупності капітальних вкладень, являє собою ту 
характерну особливість, яка притаманна методологіч-
ним концепціям, застосовуваним в умовах централізо-
вано керованої економічної системи. 

Екологічний рівень природоохоронних заходів 
зумовлюється зменшенням негативного впливу на на-
вколишнє середовище і проявляється обмеженням на-
ходження забруднюючих речовин у біосферу, збіль-
шенням кількості і поліпшенням якості придатних до 
використання земельних, лісових, водних та інших 
природних ресурсів. 

Соціально-економічний рівень природоохоронних 
програм передбачає підвищення екологічного комфор-
ту проживання населення і збільшення національних 
багатств. Соціальні результати – це поліпшення фізи-
чного стану і зниження захворюваності людини, збі-
льшення тривалості її життя, покращення умов праці і 
відпочинку, підтримання екологічної рівноваги, збе-
реження естетичних цінностей природних ландшаф-
тів, пам’яток природи, заповідних зон та інших тери-
торій, створення рівних умов для зростання творчого 
потенціалу особистості і розвитку культури. 
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Соціально-економічні результати ґрунтуються на 
економії або запобіганні втратам природних ресурсів, 
сучасної і минулої праці у всіх сферах економіки, а та-
кож у сфері особистого споживання, що досягається за-
вдяки проведенню природоохоронних заходів. 

Економічне обґрунтування екологічних програм 
передбачає загальноекономічний підхід, що означає 
якомога повніше охоплення усіх соціально-еконо-
мічних результатів щодо варіантів природоохоронних 
заходів у різних сферах економіки на найближчу і 
віддалену перспективу; врахування витрат, 
пов’язаних із здійсненням варіантів, що розглядають-
ся; врахування часового фактора при оцінці витрат і 
результатів програм; міжгалузевий підхід до обґрунту-
вання природоохоронних заходів в цілому. 

Економічне обґрунтування екологічних програм 
проводиться шляхом зіставлення економічних резуль-
татів і витрат на їх здійснення за допомогою системи 
показників загальної і порівняльної ефективності 
природоохоронних витрат і чистого економічного ефе-
кту від природоохоронних заходів відповідно до Тим-
часової методики визначення економічної ефективнос-
ті здійснення природоохоронних заходів і оцінки еко-
номічних збитків внаслідок забруднення навколиш-
нього середовища. 

Даний позначений методологічний принцип ви-
значення економічної ефективності капіталовитрат в 
природоохоронній сфері по своїй змістовній сутності 
передбачає зіставлення витрат від реалізації природо-
охоронних нововведень з еколого-економічним резуль-
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татом, досягнутим за допомогою даних витрат. Отри-
маний підсумковий коефіцієнт зіставляється з норма-
тивним коефіцієнтом економічної ефективності на під-
ставі чого робиться висновок про економічну доціль-
ність або недоцільність аналізованого превентивного 
проекту.  

Широко використовуваний концептуальний під-
хід, викладений вище і описаний раннє в роботі свід-
чить про те, що ступінь результативності природоохо-
ронної діяльності суб’єктів господарювання трактуєть-
ся виключно як оцінка економічного збитку, що був 
запобіганий. При цьому даний підхід вельми усклад-
нює об’єктивну характеристику природоохоронних дій. 

Однак природозахисна діяльність передбачає 
охорону всього навколишнього середовища, а не тіль-
ки тієї її частини, яка безпосередньо залучена в сферу 
господарського використання. Отже, індикація пере-
ваги природоохоронних дій за допомогою критерію за-
побігання шкоди тягне за собою прийняття рішень, що 
провокують деградацію стану частини природно-
ресурсного потенціалу, що не використовується у ви-
робництві. Якщо відвернений збиток великий, то це 
абсолютно не означає, що малий рівень забруднення. 
Вельми вірогідна ситуація, при якій відсутні в достат-
ній кількості з точки зору значущості екологічні збит-
ки реципієнта, яким безпосередньо наноситься даний 
збиток. 

При зведенні результату природозахисної діяль-
ності виключно до запобігання екологічного збитку 
залишається без уваги широкий спектр його соціаль-
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них та економічних наслідків, а також виникають 
об’єктивні ускладнення, зумовлені необхідністю авте-
нтичної оцінки власне економічного результату як та-
кого. Це можливо пояснити тим, що ефект природоза-
хисної діяльності перебуває в залежності як від еконо-
мічних, так і неекономічних, зокрема, екологічних, со-
ціальних, політичних та інших факторів, коректно ро-
змежувати міру впливу яких практично неможливо.  

Крім того, крім безпосереднього впливу, не ви-
ключено і непрямий негативний вплив суб’єктів су-
часного техногенезу на природні комплекси, який з 
високим ступенем достовірності оцінити досить склад-
но. Еколого-економічний збиток також визначається 
тією обставиною, якою мірою індивідуальні компонен-
ти середовища проживання (природні ресурси, приро-
дні умови) залучені в сферу господарського споживан-
ня. Ті з них, які на цей момент часу не залучені, або 
використовуються в незначній мері, цілком здатні 
представляти вагому господарську цінність в майбут-
ньому. Скласти абсолютно достовірний прогноз термі-
нів їх експлуатації і ймовірні вартісні характеристики 
неможливо, що обумовлює високий ступінь невизна-
ченості у наукових еколого-економічних дослідженнях. 

З метою визначення величини відверненого еко-
лого-економічного збитку необхідно оцінити його за-
лишкове знання в гопотетичній ситуації, яка мала б 
місце, якби превентивні заходи були реалізовані. 
Оскільки метод прямого обстеження в даному випадку 
виключений, то слід було б вдатися до побудови функ-
ціональної залежності між значеннями антропогенних 
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надходжень і обумовленого ними еколого-економіч-
ного збитку.  

Створення подібної залежності ґрунтується на 
приватній кореляції по окремих групах реципієнтів 
або на обробці динамічних рядів спостереження (пока-
зників забруднюючих викидів та ущербів природному 
середовищу). Розрахунок кожного індивідуального 
елементу ряду ущербів видається надзвичайно трудо-
містким завданням. Тобто дана залежність буде коре-
ктна лише в межах конкретної територіальної одиниці 
і на вельми обмеженому інтервалі часу. Крім того, за-
лежність між збитками і рівнями забруднень екосис-
тем в переважній більшості випадків покладаються 
лінійними, хоча умовність даного положення очевид-
на. Дані твердження свідчать про те, що традиційна 
орієнтація державної екологічної політики в напрямку 
реалізації міжнародної екополітики виключно на мі-
німізацію запобігання шкоди ставить її в положення, 
підпорядковане суто виробничим інтересам, що не ві-
дповідає призначенню природоохоронної діяльності в 
системі суспільних відносин. Стан середовища прожи-
вання значною мірою визначає благополуччя насе-
лення держави, з чого випливає, що екологічні дії не-
обхідні перш за все тому, що безпосередньо спричиня-
ють підвищення рівня добробуту людини, і лише потім 
тому, що вони економічно доцільні. 

У розділі першому роботи представлена система 
критеріїв оцінки міжнародної ефективності еколого-
економічних відносин природокористування та систе-
ма факторів, що обмежують використання економіч-
них критеріїв їх оцінки. 
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ТЕОРІЯ ЕКОНОМІЧНОЇ ЕФЕКТИВНОСТІ В ПРИРОДОКОРИСТУВАННІ 
– універсальний науково-практичний інструментарій, що моделює і 
прогнозує ринкову поведінку товаровиробників у процесі розподілу і 

споживання ними природо-ресурсних благ, а також оцінює результативність 
реалізації міжнародної екологічної політики 

змістовна сутність методологічних досліджень в природокористуванні – науковий 
пошук найбільш пріоритетних з точки зору еколого-економічних інтересів варіанту 

природогосподарських дій 

Недоліки сучасних методик економіко-математичного моделювання в теоріїї 
економічноїї ефективності еколого-економічних відносин природокористування 
присутній нормативний коефіцієнт економічної ефективності, що має 

пріоритетне економічне значення (підсумковий коефіцієнт зіставляється з 
нормативним коефіцієнтом економічної ефективності на підставі чого робиться 
висновок про економічну доцільність або недоцільність аналізованого 
превентивного проекту); 

ефект природозахисної діяльності перебуває в залежності як від економічних, так 
і неекономічних, зокрема, екологічних, соціальних, політичних та інших факторів, 
коректно розмежувати міру впливу яких практично неможливо; 

непрямий негативний вплив суб'єктів сучасного техногенезу на природні 
комплекси, який з високим ступенем достовірності оцінити досить складно; 

скласти абсолютно достовірний прогноз термінів їх експлуатації і ймовірні 
вартісні характеристики неможливо, що обумовлює високий ступінь 
невизначеності; 

розрахунок кожного індивідуального елементу ряду ущербів видається 
надзвичайно трудомістким завданням (залежність буде коректна лише в межах 
конкретної територіальної одиниці і на вельми обмеженому інтервалі часу) 

 
Рисунок 2.2. – Характеристика методологічних 
досліджень в теорії економічної ефективності 

в природокористуванні 
 

Ряд критеріїв, що характеризують міжнародну 
ефективність еколого-економічних відносин, не мо-
жуть бути однозначно представлені у вигляді кількіс-
ної оцінки. Однак, якісні показники можуть бути порі-
вняні з аналогічними показниками інших країн та 
здійснено ранжування, при якому експерти визнача-
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ють, чи є якісний показник кращим або гіршим у порі-
внянні з аналогічним показником інших країн, що 
входять в аналізовану вибірку. 

Підхід з ранжируванням показників доцільно за-
стосовувати і для кількісних критеріїв, що дозволить 
отримати гомогенну систему оцінки міжнародної ефе-
ктивності еколого-економічних відносин. При цьому 
для якісних показників немає необхідності в прове-
денні експертних оцінок, ранжування може бути здій-
снено прямим порівнянням або ж розрахунком відхи-
лення показника від граничних значень у вибірці. 

Для побудови системи оцінки якісних показників 
пропонується здійснювати формування безлічі експер-
тних оцінок: 

 

{ },),...,(),,...,( ,
,

,
1

,
,

,
1

, mn
mBn

mnmn
mAn

mnmn ββαα=Ω
 (2.1) 

,1 m,...,Nn =
 

,1,...,Mm =  
 

де: mn,Ω  – безліч оцінок n -го експерта по m -му по-

казнику ефективності еколого-економічних відносин;  
mN  – кількість задіяних експертів по m -му показ-

нику ефективності еколого-економічних відносин; 
M  – кількість якісних показників ефективності 

еколого-економічних відносин; 
),...,( ,

,
,

1
mn

mAn
mn αα  – перелік країн, в яких, на думку n -го 

експерта, m -ий якісний показник гірший, ніж в Україні;  
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mnA ,  – кількість країн, в яких, на думку n -го екс-

перта, m -ий якісний показник гірший, ніж в Україні; 
),...,( ,

,
,

1
mn
mBn

mn ββ  – перелік країн, в яких, на думку n -

го експерта, m -ий якісний показник кращий, ніж в 
Україні; 

mnB ,  – кількість країн, в яких, на думку n -го екс-

перта, m -ий якісний показник кращий, ніж в Україні. 
Оцінка критеріїв за допомогою експертів може мі-

стити неточності через недостатню кваліфікацію де-
яких експертів. Для забезпечення узгодженості експе-
ртних оцінок пропонується враховувати тільки ті оці-
нки, які збігаються у всіх експертів. При цьому оцінки 
якісних показників будуть мати вигляд: 

 

{ },, mmm
βα ΩΩ=Ω  (2.2) 
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де: m
αΩ  и m

βΩ  – результат перетину безлічі оцінок 

експертів по m -му показнику ефективності еколого-
економічних відносин; 

mA ,1  – кількість країн, в яких, на думку 1-го екс-

перта, m -ий якісний показник гірший, ніж в Україні;  

mnA ,  – кількість країн, в яких, на думку n -го екс-

перта, m -ий якісний показник гірший, ніж в Україні;  

mN mA
,  – кількість країн, в яких, на думку mN -го ек-

сперта, m -ий якісний показник гірший, ніж в Україні;  
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mB ,1  – кількість країн, в яких, на думку 1-го експе-

рта, m -ий якісний показник кращий, ніж в Україні; 

mnB ,  – кількість країн, в яких, на думку n -го екс-

перта, m -ий якісний показник кращий, ніж в Україні; 

mN mB
,  – кількість країн, в яких, на думку mN -го ек-

сперта, m -ий якісний показник кращий, ніж в Україні. 
У результаті перетину оцінок різних експертів 

може бути отримана узгоджена експертна кількісна 
оцінка якісних показників, що характеризують різні 
критерії міжнародної ефективності еколого-економіч-
них відносин. Для забезпечення порівнянності ре-
зультатів оцінки в різних періодах та для різних пока-
зників необхідно здійснити нормалізацію отриманої 
оцінки від 0 до 1. Для цього пропонується використо-
вувати формулу: 

 

1

1

+Ψ+Ψ
+Ψ=Ψ

mm

m
m

βα

α

  (2.3) 
 

де: mΨ  – узгоджена кількісна експертна оцінка m -го 

якісного показника, що характеризує різні критерії між-
народної ефективності еколого-економічних відносин; 

m
αΨ  – потужність множини 

m
αΩ ; 

m
βΨ  – потужність множини 

m
βΩ . 

Для забезпечення узгодженої оцінки кількісних і 
якісних показників характеризують різні критерії мі-
жнародної ефективності еколого-економічних відно-
син, доцільно також провести нормалізацію кількісних 
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показників. При цьому пропонується також здійснити 
попередню ранжування кількісних показників з метою 
визначення їх місця в порівнянні з іншими країнами. 
Результатом ранжирування будуть множини: 

 

{ },b
iqb =Ωα


  (2.4) 

,b
U

b
i qq <  

{ },b
jqb =Ωβ



  (3.5) 
,b

U
b
j qq >

 
 

де: b
αΩ


 – множина значень b -го кількісного пока-

зника для різних країн, які не перевищують значення 
цього показника для України; 

b
βΩ


 – множина значень b -го кількісного показни-

ка для різних країн, які перевищують значення цього 
показника для України; 

b
Uq  – значення b -го кількісного показника для 

України; 
b
j

b
i , qq  – значення b -го кількісного показника для 

інших країн входять до порівняльну вибірку; 
Bb ,...,1= ; 

B  – кількість кількісних показників, що характе-
ризують різні критерії міжнародної ефективності еко-
лого-економічних відносин. 

Слід враховувати, що наведені формули для ран-
жирування кількісних показників припускають, що 
трактування цих показників «чим більше показник – 
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тим краще». У разі, якщо це не так, перед проведенням 
ранжирування показник повинен бути перетворений: 

 

,
1

'
b
z

b
z

q
q =

  (2.6) 
 

де b
zq  – значення b -го кількісного показника, 

який трактується «чим менше показник – тим краще»; 
b
z'q  – нове значення b -го кількісного показника, 

яке може бути використане для ранжирування. 
В результаті, після проведення ранжирування кі-

лькісних показників, вони можуть бути нормалізовані 
за формулою: 

 

,
1

1

+Ψ+Ψ
+Ψ=Ψ

bb

b
b

βα

α 




  (2.7) 
 

де bΨ


 – нормована оцінка b -го кількісного показ-

ника, що характеризує різні критерії міжнародної 
ефективності еколого-економічних відносин; 

b
αΨ


 – потужність множини b
αΩ


; 

b
βΨ


 – потужність множини b
βΩ


. 

Всі показники, що характеризують різні критерії 
міжнародної ефективності еколого-економічних відно-
син, можуть бути згруповані за кількома критеріями: 
екологічному; соціальному; технологічному; економіч-
ному; міжнародного.  

Для кожного критерію можуть бути встановлені 
межі, які дозволяю інтерпретувати, наскільки ефекти-
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вним є держава по кожному з критеріїв. Для інтерпре-
тації пропонується використовувати такі межі: 

[ ]33,0;0  – червона зона, показник свідчить про сут-
тєве відставання України від більшості країн; 

[ ]66,0;34,0  – жовта зона, показник свідчить досить 
стійких позиціях України; 

[ ]1;,670  – зелена зона, показник свідчить про лідер-
ських позиціях України в порівнянні з більшістю країн. 

Візуальне представлення за кожним критерієм 
представлено на рис.2.2. 

 

 
Рисунок 2.2. – Візуальне подання критеріїв 

міжнародної ефективності еколого-економічної 
діяльності 

 
У разі потрапляння хоча б одного з показників, 

що входять в критерій, в жовту зону, пропонується 
весь критерій вважати знаходяться у жовтій зоні. 
Аналогічно, знаходження хоча б одного з показників в 
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червоній зоні, дозволяє стверджувати про проблеми 
всього критерію. 

Крім показників, що характеризують міжнародну 
ефективність еколого-економічних відносин, необхідно 
враховувати фактори, які негативно впливають на 
можливість використання критеріїв оцінки ефектив-
ності. Наявність цих факторів дозволяє припускати 
погіршення ситуації в майбутньому, навіть у тому ви-
падку, якщо на момент аналізу оцінки були позитивні. 

Для оцінки цих факторів пропонується проводити 
опитування експертів, які за шкалою від 1 до 5 оціню-
ють наявність кожного фактора. Крім того, для кожної 
пари «негативний фактор – показник ефективності» 
визначається ступінь його негативного впливу. Таким 
чином, оцінка негативних факторів має вигляд: 

 

,
R

R

1


== r
rF

F

λ

λ

 (2.8) 
 
де: λF  – середня експертна оцінка наявності λ -го 

негативного фактора; 
λ

rF – експертна оцінка наявності λ -го негативного 
фактора r -им експертом; 

R  – кількість експертів, що оцінюють наявність 
негативних факторів. 

Ступінь негативного впливу факторів розрахову-
ється за формулою: 
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,=
λ

λλ FwL vv

 (2.9) 
 
де: λ

vw  – ступінь впливу λ -го негативного фактора 
на v -ий показник. 

Візуальне подання впливу негативних факторів 
може бути здійснено у вигляді векторів, довжина яких 
відображає ступінь впливу (рис. 2.3).  

 

 
Рисунок 2.3. – Візуальне подання впливу 

негативних факторів на міжнародну ефективність 
еколого-економічних відносин 

 
Таким чином, розроблена модель оцінки міжна-

родної ефективності еколого-економічних відносин, що 
дозволяє ранжувати кількісні та якісні показники 
ефективності, а також врахувати перспективне вплив 
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на них негативних факторів, дає можливість на підс-
таві отриманої оцінки здійснити розробку відповідних 
управлінських рішень. 

2.3. Зміст та структура механізму реалізації 
міжнародної екологічної політики 

Процес екологізації виробництва, як основної 
причини глобальних проблем природокористування 
має бути системою, що постійно відтворює основні вза-
ємопов’язані і взаємообумовлені системні елементи, як 
відмічає Мельник Л.Г. [143, с. 38]. До основних компо-
нентів відтворювального механізму екологізації виро-
бництва можуть бути віднесені: інституційний блок 
(формальні та неформальні інститути, організації, що 
забезпечують реалізацію екологічних цінностей та 
норм), блок регулювання (сукупність адміністративно-
правових інструментів, що встановлюються органами 
державної влади), блок стимулювання (ринковоорієн-
товані та фінансово-кредитні інструменти, що створю-
ють стимули та здійснюють вплив на економічні інте-
реси й економічну поведінку суб’єктів господарювання 
в екологічно релевантному напрямку), організаційний 
блок (система економічних відносин між економічни-
ми суб’єктами продукції, які висувають екологічні ви-
моги та від яких залежить можливість здійснення 
процесів екологізації), блок екологізації (методичний 
блок процесів екологізації, який забезпечує вибір їх 
оптимальних напрямків) [126, с. 157]. 

Економічний механізм – це сукупність різних 
форм і методів практичного використання економіч-
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них законів, зведених у певну систему відповідно до 
вимог об’єктивних законів розвитку природних систем 
[149, 189, 190, 230]. Основними елементами цього ме-
ханізму згідно із Законом України «Про охорону на-
вколишнього природного середовища» (ст. 41) висту-
пають [172]: визначення джерел фінансування заходів 
щодо охорони навколишнього природного середовища; 
встановлення лімітів використання природних ресур-
сів, викидів і скидів забруднюючих речовин у навко-
лишнє природне середовище та розміщення відходів; 
встановлення нормативів плати і розмірів платежів за 
використання природних ресурсів, викиди і скиди за-
бруднюючих речовин у навколишнє природне середо-
вище, розміщення відходів та інші види шкідливого 
впливу; надання підприємствам, установам і органі-
заціям, а також громадянам податкових, кредитних та 
інших пільг при впровадженні ними маловідхідних, 
енерго- і ресурсозберігаючих технологій та нетради-
ційних видів енергії; здійснення інших ефективних 
заходів щодо охорони навколишнього природного се-
редовища. Що стосується відшкодування в установле-
ному порядку збитків, завданих порушенням законо-
давства про охорону навколишнього природного сере-
довища, яке назване в ст. 41 Закону серед економіч-
них заходів забезпечення охорони навколишнього 
природного середовища, то віднесення його до еконо-
мічного механізму є дискусійним. Таке відшкодування 
здійснюється в порядку застосування майнової відпо-
відальності. 

Веклич О.О. в своїй роботі «Економічний механізм 
екологічного регулювання в Україні» (2003 р.) підкре-
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слює, що механізм природокористування є невід’ємною 
частиною загальнонаціонального механізму господа-
рювання, який реалізується через специфічні форми 
методи, способи функціонування суспільних відносин 
щодо привласнення, відтворення та використання су-
спільних благ [27]. А Міщенко В.С. та Виговська Г.П. 
[150] підкреслюють, що сучасний економічний меха-
нізм природокористування передбачає відповідаль-
ність за забруднення довкілля, його базовою складо-
вою є плата за розміщення відходів.  

Таким чином, можна визначити, що міжнарод-
ний механізм природокористування – це спосіб реа-
лізації міжнародної екологічної політики, основою 
якої є розробка напрямів раціонального природокори-
стування, ефективного відтворення природних ресур-
сів та навколишнього середовища; реалізується через 
використання міжнародних еколого-економічних від-
носин для забезпечення соціально-економічного роз-
витку суспільства. Напрямами покращення дієвості 
та результативності міжнародної екологічної політи-
ки є удосконалення або зміна існуючих елементів ме-
ханізму природокористування, форм та інструментів 
екополітики. Тому треба ретельно дослідити структу-
ру міжнародної екополітики та механізму його реалі-
зації, оцінити його дієвість та елементи, необхідні для 
зміни або покращення. 

Аналіз показав, що розвиток засад з охорони на-
вколишнього середовища і раціонального використан-
ня його ресурсів здійснюється на основі таких науко-
вих принципів, як планомірність, пропорційність, оп-
тимальність, сутність яких представлено на рис. 2.4. 
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планомірність пропорційність  оптимальність 

економічна 
функція держави 
по управлінню і 
регулюванню 
екологічних та 
економічних 
відносин 

погодженість у 
використанні 

природних ресурсів як 
за територією, так і за 
галузями народного 

господарства, 
виключення порушень 

природних 
взаємозв’язків у 
навколишньому 
природному 
середовищі 

це досягнення 
найкращого 
варіанта 

взаємовідносин 
суспільства з 
навколишнім 
середовищем 

Наукові принципи економічного механізму з охорони 
навколишнього середовища та природокористування 

Рисунок 2.4. – Принципи економічного  
механізму природокористування  
(складено автором за [35, 44, 133]). 

 

Безсумнівним твердженням є те, що у сучасних 
умовах найважливішим питанням екологізації еконо-
міки, переходу до сталого еколого-економічного розви-
тку є розробка механізму реалізації еколого-
орієнтованого розвитку, у цьому зв’язку пріоритетне 
значення має формування екологічного механізму 
стимулювання охорони навколишнього середовища та 
раціонального природокористування. 

Дослідження дають змогу систематизувати та ви-
ділити три типи економічних механізмів природоко-
ристування [280, с. 187]: 

м’який механізм – ліберальний в екологічному ві-
дношенні. Він ставить найзагальніші обмежувальні 
екологічні рамки для економічного розвитку галузей; 
практично не гальмуючи його Даний тип економічно-
го механізму направлений в основному на ліквідацію 
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негативних екологічних наслідків, а не на причини 
виникнення екологічних деформацій, слабо впливаю-
чи на темпи і масштаби розвитку. Такий тип механіз-
му природокористування властивий техногенному ти-
пу розвитку економіки;  

стимулюючий механізм: розвиток екологозбалан-
сованого та природоохоронного виробництв і видів ді-
яльності. Основу функціонування такого механізму 
природокористування становлять ринкові інструмен-
ти. Він сприяє збільшенню виробництва на базі нових 
технологій, дозволяє покращити використання та охо-
рону природних ресурсів; 

жорсткий механізм, який використовує адмініст-
ративні та ринкові інструменти і за допомогою жорст-
кої податкової, кредитної, штрафної політики практи-
чно пригнічує розвиток певних галузей і комплексів в 
області розширення їх природного базису, в цілому 
сприяючи економії використання природних ресурсів. 

У реальній дійсності ці механізми природокорис-
тування не існують в чистому вигляді, неминуче ви-
никає необхідність їх поєднання. Для більшої ефекти-
вності економічні інструменти повинні використовува-
тися в тих областях економіки, де їх застосування пот-
ребують менших витрат в порівнянні з прямим регу-
люванням для виконання однакових природоохорон-
них завдань. 

Теоретико-методологічне дослідження свідчить, 
що міжнародний економічний механізм охорони на-
вколишнього природного середовища покликаний 
створити умови для розвитку, як у виробників, так і 
громадян в усіх куточках планети дбайливого став-
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лення до природи. Необхідно виробити у суб’єктів пра-
ва відношення, при якому шкода навколишньому се-
редовищу рівносильний шкоді самому собі. Все це 
включає в себе комплекс заходів з економічного сти-
мулювання охорони навколишнього середовища, нор-
муванню господарського впливу на навколишнє сере-
довище, екологічну експертизу, екологічні вимоги при 
розміщенні, проектуванні, експлуатації виробничо-
господарських об’єктів, екологічний контроль, відпові-
дальність і відшкодування збитків. На рис. 2.5 пред-
ставлено методичний підхід до формування економіч-
ного механізму природокористування. 

Процес суспільного відтворення, безпосередньо 
пов’язаний з розробкою економічного механізму охо-
рони навколишнього середовища та природокористу-
вання, елементи якого беруть участь у задоволенні 
комплексу потреб. Формування і розвиток господарсь-
кої системи ініціюється виникненням і еволюцією пот-
реб, що є необхідною умовою її життєдіяльності. Акту-
альність потреби означає її місце в процесі життєдія-
льності, господарських функціях, яке визначається як 
істотне, значуще в даний момент в процесі відтворен-
ня суб’єкта. Застосування методології дослідження по-
треб і благ орієнтовано на виявлення специфіки вини-
кнення нових потреб і благ, додання існуючим додат-
кових властивостей в контексті трансформації параме-
трів господарських взаємодій. Це дозволить виявити 
перспективні напрямки економічного механізму при-
родокористування, забезпечить більшу дієвість при-
йнятих заходів і використовуваних економічних ін-
струментів. 



Князєва Т.В. 
Міжнародна екологічна політика: теорія, методологія, сценарії розвитку 
 

158 

Теоретико-
методологічний рівень 

Теорія зовнішніх ефектів 
Теорія ефективності 
Теорія майнових прав 
Теорія суспільного добробуту 

Методичний рівень Методичний підхід до визначення ефе-
ктивності еколого-економічних відносин 
природокористування за рівнями: гло-
бальний (міжнародний) 

національний 
регіональний 
локальний 
 

Методичний підхід до еколого-
економічного прогнозування та програ-
много цільового управління в галузі 
охорони навколишнього середовища 

Інструментальний 
рівень 

Економіко-математичне моделювання
Метод інтерполяцій 
Функціональний аналіз 

Модельний рівень Модель оцінки міжнародної ефективно-
сті еколого-економічних відносин 
 

Модель управління міжнародними про-
блемами при наявності / відсутності мі-
жнародних угод 
 

Модель визначення результативності 
роботи підприємства за рахунок введен-
ня екологічних заходів 

Організаційний рівень Організаційне забезпечення 
розв’язання міжнародних проблем при-
родокористування 
 

Інформаційне забезпечення розв’язання 
міжнародних проблем природокористу-
вання  

Результативний рівень Зростання результативності запрова-
дження екологічних заходів на всіх рів-
нях управління 

Рисунок 2.5. – Науковий підхід до формування 
економічного механізму природокористування 

(розроблено автором) 
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Досягнення певного рівня розвитку продуктивних 
сил обумовлює формування взаємовизначальної сис-
теми потреб. Організація виробництва благ, пов’язана 
з їх задоволенням, виступає як джерелом протиріч, 
так і інструментом їхнього дозволу. Об’єктивна обумо-
вленість настійності задоволення первинних потреб 
надає виробництву благ перманентний характер. Ево-
люція потреб, інтенсифікуючи господарські взаємодії, 
змінює сформовану ієрархію через позиціонування і 
перепозиціювання екологічної потреби, ініціюючи ви-
явлення способів одночасного задоволення потреб в 
інтенсифікації виробництва і споживання благ на ос-
нові екологізації господарювання, які порушують ком-
позицію інтересів суб’єктів. Це служить доказом цик-
лічної функції екологічного регулювання. Як наслі-
док, створюються додаткові сегменти національної 
економіки з подальшою інституціоналізацією їх діяль-
ності, припускаючи додання благ необхідних характе-
ристик, облік додаткових складових при організації 
виробництва благ, виявлення способів (технічних, ор-
ганізаційних) відповідності стандартам. 

Характерною особливістю ряду благ є їх багаторі-
вневий прояв – від локального до глобального. У між-
народному контексті має сенс говорити про виникнен-
ня міжнародних благ як чистої громадської, рівнодос-
тупної всім носіям потреби. Актуалізація потреби і 
способів її задоволення здійснюється суб’єктами різ-
ними способами, що призводять до декомпозиції їх ін-
тересів і обумовлюють інтеграцію додаткового інстру-
ментарію з підтримання ефективності функціонуван-
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ня господарської системи. Дослідження різноманіття 
прояви екологічної потреби обумовлює компонентність 
і спрямованість напрямів міжнародної економічної 
політики, реалізацією якого є відповідний механізм 
(таблиця 2.5). 

 
Таблиця 2.5 

Взаємозв’язок компонентів міжнародної 
екологічної політики та напрями її формування 

(розроблено автором) 
Компонент екологічної 

політики 
Спрямованість реалізації 

Споживання екологічних 
благ, в т.ч. відновлюва-
льного призначення 

Розробка технологій утилізації ан-
тропогенного впливу 

Збереження благ для 
майбутніх поколінь 

Виключення із споживання або його 
радикальне обмеження 

Чергування виробничої і 
відновної активності ін-
дивіда, констатування 
двоїстого характеру гос-
подарювання 

Створення у підприємства своєрід-
ного циклу «екологія – виробництво 
– рекреація» 

Обмеженість, унікаль-
ність природних об’єктів, 
негативний вплив на їх 
стан 

Становлення самостійного виду дія-
льності, включення екологічного 
компоненту в господарювання на 
основі залучення ресурсів, дотри-
мання вимог використання 

Охоплення виробничо-
економічної та соціально-
економічної сфер життє-
діяльності суспільства 

Технологія надання, споживання і 
підтримки якості середовища про-
живання при дотриманні необхідних 
стандартів. Розвиток економіки ку-
льтури споживання благ 
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Продовж. табл. 2.5 
Комплексність благ Становлення тривимірної компози-

ції підтримки відтворення: органі-
зація виробництва матеріальних 
благ – вплив на середовище прожи-
вання – забезпечення якості 
рекреації 

Різноманіття прояви 
еколого-економічної су-
перечності 

Диверсифікація способів його дозво-
лу / згладжування на основі асимет-
ричності споживання, диференціації 
вимог до нього різних соціальних 
груп, багатоваріантне використання 

Ініціативна і організова-
на форми потреби 

Регламентування і додання культу-
рних форм ініціативної потреби 

Комплексний характер 
інституціоналізації гос-
подарювання 

Формування і розвиток екологічного 
сегмента 

Безперервність суспіль-
ного виробництва на ос-
нові підтримки здоров’я, 
працездатності нації 

Інвестування рекреації як бізнесу; 
формування культури споживання 
благ; створення інформаційної бази 
про якість рекреації; наявність нор-
мативно-законодавчої бази 

Дослідження потреб на 
основі цивілізаційного 
підходу 

Виявлення способу виробництва, що 
дозволяє гармонійно задовольнити 
як матеріальні, так і екологічні 
потреби 

Взаємозв’язок екологіч-
ної, рекреаційної, еконо-
мічної та соціальної по-
літик 

Позиціонування екологічної та рек-
реаційної компоненти в ідеології, го-
сподарюванні як обов’язкового 
компонента 

Сприйняття благ не син-
хронізовано в часі. Рідкі-
сність блага 

Мотивація суб’єктів як до обмеження 
споживання рідкісного блага, так і до 
пошуку його субститутів (у тому числі 
за допомогою розвитку туризму, що 
означає переміщення рекреації за 
географічні межі регіону, країни) 
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Переважна орієнтація суспільства на задоволення 
первинних матеріальних потреб, достатність асиміля-
ційного потенціалу території для компенсації техно-
генного тиску актуалізують питання упорядочення го-
сподарювання, зосередженого лише на отриманні 
благ. Господарюючі суб’єкти виступають споживачами 
обмеженого кола благ, не усвідомлюючи настійності 
збереження якісних параметрів середовища прожи-
вання, не роблячи спроб компенсації збитку або зміни 
технологій виробництва. Орієнтованість на позичення 
певної якості середовища проживання, припускаючи 
становлення неруйнуючих способів впливу, компенса-
цію негативного впливу, передбачає зміну умов і пра-
вил господарських взаємодій (доступу до ресурсів, тех-
нологій ведення бізнесу, технологій узгодження, інте-
ресів при специфікації прав власності) у напрямку 
адаптації їх до умов господарювання, що змінилися у 
теперішній час. Це призводить до введення специфіч-
них обмежень, спрямованих на виявлення інструмен-
тарію гармонізації діяльності з насичення первинних 
потреб і потреби в підтримці якості середовища про-
живання, тобто компіляцію господарських політик 
суб’єктів (йдеться про зміну характеру і ролі еколого-
економічних відносин природокористування – додан-
ня їм статусу чинника, що визначає спрямованість ро-
звитку суспільних відносин виробництва і розподілу 
благ). 

Формування політик господарювання суб’єктів 
(держави, регіонів, компаній і домогосподарств) має 
особливості у формулюванні мети і використовуваному 
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інструментарії. Компонентам політик характерна ди-
ференціація рівня опрацьованості, ціннісних орієнти-
рів і використовуваного інструментарію; вони навряд 
чи можуть бути організовані і організовуються в 
принципі в єдину систему за відсутності дієвих інсти-
туційних інструментів, що впливають на поведінку 
суб’єктів (як примушуючи, так і переконуючи). 

Так, екологоорієнтований громадський рух не під-
тримується усіма суб’єктами (зустрічається в ряді ви-
падків і протидія); існує проблема розмежування пов-
новажень, специфікації прав власності на екологічні 
блага, нелегітимного господарювання. Становлення 
екологічних відносин (в аспекті компенсації негатив-
ного впливу на середовище проживання і впливу ви-
робництва на працездатність працівників) припускає 
різні варіанти поведінки: ігнорування – проявляється 
в дистанціювання підприємств, держави від підтрим-
ки якості середовища проживання і трудових ресурсів; 
фрагментарний прояв (за відсутності зацікавленості у 
підприємств) – ініціативне задоволення індивідами 
потреби, на основі домовленості соціальних груп; сис-
темний прояв: становлення політики, відповідної ви-
могам підтримки здоров’я та працездатності праців-
ників, діапазон параметрів її варіюється від виконан-
ня зобов’язань до реалізації випереджаючої стратегії. 

У сучасних умовах розробка ефективної концепції 
економічного механізму природокористування можли-
ва при виконанні наступних принципів: 

1. Ефективна концепція раціоналізації природо-
користування та охорони навколишнього середовища і 
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відповідний економічний механізм природокористу-
вання в секторах / комплексах можуть бути розроблені 
і реалізовані тільки після розробки концепції розвитку 
самих секторів / комплексів і всієї економіки в цілому. 

2. Економічний механізм природокористування 
повинен бути органічною частиною глобального еко-
номічного механізму, він не може бути тільки локаль-
ним і охоплювати тільки природоексплуатуючі ком-
плекси та галузі. Даний механізм повинен бути узго-
джений з іншими економічними механізмами, що ді-
ють на подальших (після «природних») етапах приро-
дно-продуктової вертикалі, що сполучає первинні 
природні ресурси з кінцевою продукцією. Тим самим 
економічний механізм природокористування (у вузь-
кому сенсі) повинен стати частиною загального меха-
нізму, що регулює функціонування окремих вироб-
ництв у природно-продуктової вертикалі, і бути орієн-
тованим на кінцеві результати. 

3. Економічний механізм природокористування в 
секторах / комплексах повинен формуватися на міжсе-
кторальній, міжгалузевій та міжрегіональній основі. 
Цей принцип можна проілюструвати на прикладі вза-
ємозалежного характеру розвитку агропромислового 
та паливно-енергетичного комплексів при альтерна-
тивних варіантах вирішення екологічних проблем. У 
цих випадках ефективний економічний механізм при-
родокористування може бути створений тільки на ос-
нові комплексного підходу. 

Формування економічного механізму природоко-
ристування та фінансування природоохоронних захо-
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дів в умовах ринкових відносин має бути органічною 
складовою системи управління і регулювання еконо-
міки. Завданнями економічного механізму охорони 
навколишнього природного середовища є: 

планування та фінансування природоохоронних 
заходів; 

встановлення лімітів використання природних ре-
сурсів, викидів і скидів забруднюючих речовин у навко-
лишнє природне середовище та розміщення відходів; 

встановлення нормативів плати і розмірів плате-
жів за використання природних ресурсів, викиди і 
скиди забруднюючих речовин у навколишнє природне 
середовище, розміщення відходів та інші види шкід-
ливого впливу; 

надання підприємствам, установам і організаці-
ям, а також громадянам податкових, кредитних та ін-
ших пільг при впровадженні ними маловідходних і 
ресурсозберігаючих технологій та нетрадиційних видів 
енергії, здійсненні інших ефективних заходів з охоро-
ни навколишнього природного середовища; 

відшкодування у встановленому порядку шкоди, 
заподіяної навколишньому природному середовищу і 
здоров’ю людини. 

Економічний механізм природокористування при 
досягненні даних завдань спрямований на виконання 
основних функцій, а саме: економічне забезпечення 
раціонального природокористування та охорони на-
вколишнього середовища – реалізується за допомогою 
послідовного здійснення всіх економічних заходів, 
включених в економічний механізм; стимулююча фу-
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нкція – полягає у створенні умов економічної зацікав-
леності підприємств і підприємців у виконанні адресо-
ваних їм вимог екологічного законодавства. 

При характеристиці ролі економічних заходів у 
забезпеченні природокористування та охорони навко-
лишнього середовища потрібно відзначити, що еконо-
мічні і адміністративні методи управління природоо-
хоронної діяльністю не є альтернативою один іншому. 
Навпаки, вони доповнюють один одного. З урахуван-
ням загальновизнаного факту, що економічний меха-
нізм вимагає поряд з економічними стимулами інстру-
ментів прямого адміністративного впливу, необхідно 
виробити критерії оцінки інструментів економічного 
механізму природокористування. Сукупність цих кри-
теріїв була вперше запропонована П. Боуменом і 
К. Расселом [245, с. 350]. На сучасному етапі розвитку 
економіки природокористування можна сформулювати 
дані критерії наступним чином (таблиця 2.6). 

 
Таблиця 2.6 

Критерії оцінки інструментів міжнародного 
економічного механізму природокористування 
Критерії Їх зміст 

Ефективність Здатність досягати екологічні цілі найбільш 
раціональним, зберігаючим шляхом 

Справедливість Розподіл наслідків запровадження інструме-
нтів між різними соціальними групами і гос-
подарюючими суб’єктами 

Реалізованість Наявність інформаційних джерел і обсяг не-
обхідних даних для обґрунтування та розра-
хунку, а також для контролю за дотриманням

Гнучкість Перед обличчям постійних змін зовнішнього 
середовища 
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Продовж. табл. 2.6 
Закладеність 
довготривалих 
стимулів 

Орієнтація господарюючі осередки на пошук 
найкращих природоохоронних рішень, досяг-
нення високих екологічних результатів 

Соціально-
політична при-
йнятність 

Ступінь підтримки та згоди на застосування з 
боку різних верств суспільства 

 
Дані критерії оцінки важливі і для оцінки соціа-

льно-політичної прийнятності методів управління. У 
демократичному суспільстві вибір конкретних інстру-
ментів повинен спиратися на врахування думки тих, 
чиї інтереси при цьому зачіпаються, тобто на думку 
учасників ринку. У цих цілях в багатьох країнах про-
водяться соціологічні опитування та інші форми зон-
дування громадської думки, включаючи визначення 
позиції органів державного екологічного контролю та 
управління, а також недержавних організацій, підп-
риємців, профспілок і т.д. Різноманітність наявних у 
суспільстві поглядів і оцінок підкреслює значення 
введення інструментів економічного механізму при-
родокористування шляхом досягнення суспільного 
консенсусу. 

Якщо говорити про міжнародний економічний 
механізм природокористування слід зазначити насту-
пне. Вплив на екологізацію в країнах глобалізаційних 
процесів, що розвиваються, нерівномірний (багато хто 
при екологізації національного господарства відчува-
ють потребу в підтримці розвинених країн). Загост-
рення протиріччя «суспільство – середовище прожи-
вання» значною мірою пов’язано з несприятливим 
впливом зовнішнього чинника на процеси економічно-
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го розвитку (погіршення умов торгівлі, скорочення ва-
лютних надходжень, зростання зовнішньої заборгова-
ності, загострення проблеми бідності), посилюючи еко-
номічну і політичну залежність країн, що розвивають-
ся, збільшуючи технологічний відрив від розвинених. 
Проблема допомоги (перерозподілу ресурсів) передба-
чає реалізацію заходів: зниження зовнішньої заборго-
ваності, формування сприятливого зовнішньоторгове-
льного клімату, надання фінансової та технологічної 
допомоги (наприклад, в рамках Кіотського протоколу 
передбачені торгівля квотами, проекти спільного здій-
снення і чистого розвитку країн, що розвиваються, фі-
нансовані іншими державами). Упорядкування еколо-
го-економічних відносин природокористування перед-
бачає не становлення конкурентних відносин, власти-
вих національній практиці, а співпраця держав-
учасників світового співтовариства при рекомендацій-
ному характері рішень, що обумовлено причинами: 
глобалізацією господарських протиріч, обумовлених 
становленням єдиного господарського простору; відсу-
тністю достатніх технічних, фінансових та інших засо-
бів вирішення проблем на рівні однієї країни або їх 
групи; наявністю єдиних підходів і тенденцій еволюції 
національних інститутів регулювання господарюван-
ня; можливістю перенесення і подальшої адаптації 
передового зарубіжного досвіду до умов конкретного 
національного господарства; широкої диференціацією 
інституційних регламентації, вимагають стандартиза-
ції даної системи (можливо, в напрямку посилення); 
необхідністю формування єдиної інформаційної систе-
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ми, відстежує стан глобального середовища господа-
рювання для реалізації спільних дій з мінімізації не-
гативних наслідків. 

Економічна, політична та правова сфери в розви-
нених країнах трансформувалися з механізму задово-
лення потреб суспільства в генератор нових потреб або 
їх модифікацій, переважно матеріальних чи псевдо 
духовних потреб. Для вирішення глобальних проблем 
природокористування структура попиту і пропозиції 
повинна формуватися з урахуванням максимально 
повного відображення у складі витрат виробництва 
будь-яких видів товарів [41, с. 207]. Сучасна структура 
суспільних потреб і попиту не відповідає словами ви-
рішення проблем природокористування. Рівень еколо-
гічних потреб і попиту значно нижче, ніж необхідно, 
щоб запобігти глобальній економічній загрозі. Одним 
з базисних положень національної екологічної політи-
ки має бути зміна світогляду і системи суспільних цін-
ностей, уявлень про розвиток економіки (рис. 2.6).  

Свідомість людини являє собою певну інформа-
ційну структуру, в якій знаходять відображення пер-
шопричини екологічних проблем.  

Трансформація світогляду людини проходить за 
допомогою зміни свідомості інформації, а для цього 
необхідно: розробити і впровадити в практику нові пі-
дходи до змісту та організації освіти в цілому та еколо-
гічної освіти зокрема; переглянути роботу засобів ма-
сової інформації в напрямку пропаганди інформації 
екологічного характеру; використання нових техноло-
гій розповсюдження інформації; удосконалення систе-
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ми моніторингу, оновлення та розвитку комунікацій-
ної системи суспільства. 

 

розвиток духовних 
та екологічних 

потреб 

підвищення якісного 
рівня екологічної 

освіти  

трансформація 
світогляду суспільства, 

його екологізація 

зміна інструментів забезпечення екологічної безпеки 
суспільства 

забезпечення екологічного розвитку економіки  

вирішення глобальних екологічних проблем  

ефективне 
розповсюдження 
якісної екологічної 
інформації (разом із 

ЗМІ) 

удосконалення нормативно-правового 
забезпечення екологізації суспільства 

Рисунок 2.6. – Основи забезпечення вирішення 
глобальних екологічних проблем (удосконалено 

автором за [29, 76, 77, 132, 146, 153, 187]) 
 
Аналіз теоретико-методологічних засад форму-

вання економічного механізму охорони навколишньо-
го середовища та основ забезпечення вирішення гло-
бальних екологічних проблем дав змогу розробити 
концептуальні засади міжнародного економічного ме-
ханізму природокористування (рис. 2.7). 
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Необхідні ресурси: 
людські, фінансові, 
інформаційні, тощо 

Обмеження: 
нормативно-правові, 

соціальні, міжнародні, тощо 

МІЖНАРОДНИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ МЕХАНІЗМ ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ 

Мета Забезпечення екологічної спрямованності розвитку економічних відносин, у 
т.ч. міжнародних 

Принципи Планомірність, пропорційність, оптимальність 
Тип М’який (ліберальний), стимулюючий, жорсткий 
Важелі Економічна політика (виробництво благ для задоволення потреб) 

Рекреаційна політика (компенсація негативного впливу виробництва на 
здоров’я) 
Екологічна політика (підтримка якості, здібності об’єктів навколишнього 
середовища до самовідновлення) 

Критерії  Ефективність, справедливість, реалізованість, гнучкість, закладеність 
довготривалих стимулів, соціально-політична прийнятність 

Інструменти Економічна оцінка природних ресурсів; плата за спеціальне використання природних 
ресурсів; плата за забруднення та інші шкідливі впливи на навколишнє середовище; 
система фінансування і кредитування природоохоронних заходів; екологізація 
податкової і цінової систем; екологічне страхування та ін 

 

СКЛАДОВІ МЕХАНІЗМУ 

Адміністративно-організаційна 
діяльність центральних та 

регіональних органів державної 
влади, що відповідають за процес 
еколого-економічних відносин 

Соціально-економічна  
прогнозування та планування еколого-

економічних відносин, розвиток 
екологічної культури та освіти, 

бюджетне фінансування цих заходів 

Інформаційна 
моніторинг та 
оцінювання 

результатів дії 
механізму 

РІВЕНЬ РЕАЛІЗАЦІЇ 

Георівень: 
становлення 
інститутів 
міжнародної 

відповідальності, 
уніфікація стандартів, 
участь у міжнародних 

угодах, 

Макрорівень: стандартизація, 
нормування, регламентації як 
виробництва, так і доступу до 
ресурсів, контроль, прямі 
заборони, співфінансування 

проектів, становлення екологічної 
культури 

Мікрорівень: жорсткість національних 
стандартів, практикування «традиційних» 
підходів до організації виробництва при 

мінімально необхідної компенсації 
руйнівного впливу на підприємствах, 
розробка нетривіальних підходів до 

організації виробництва 

ВИКОНАВЦІ: реалізується державою, регіонами, підприємствами, домогосподарствами 

РЕЗУЛЬТАТ: раціональне природокористування, відтворення природно-ресурсного потенціалу країни, 
вирішення глобальних проблем природокористування при збереженні пріоритету зростання 
економічних результатів країни та міжнародних еколого-економічних відносин  

Рисунок 2.7. – Концептуальні засади 
міжнародного економічного механізму 

природокористування (розроблено автором). 
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Основним завданням екологізації суспільства та 
ефективної реалізації економічного механізму приро-
докористування є поліпшення екологічної освіти, змі-
на системи цінностей, що супроводжується еволюцією 
структури суспільних потреб і попиту. Будуть зміню-
ватися співвідношення цін на ринку на різні товари, 
зростуть ціни на природо ємні і ресурсомарнотратні 
продукти. Як наслідок, змінюватися критерії економі-
чної ефективності, що призведе до змін у розподілі ви-
робничих ресурсів. Природні ресурси, навколишнє се-
редовище менше будуть залучатися у виробничий 
процес в розрахунку на одиницю задоволення потреб і 
в абсолютному розмірі. 

Висновок до розділу ІІ 

У другому розділі досліджено зарубіжний досвід 
управління природокористуванням, сформульовано 
концептуальні аспекти вирішення міжнародних про-
блем природокористування, визначено зміст та струк-
туру механізму реалізації міжнародної екологічної 
політики. 

Серед механізмів управління природокористу-
вання економічні механізми займають особливе місце 
і відіграють важливу роль. Не викликає сумніву, що 
багато проблем управління природокористування 
найбільш ефективно і успішно вирішуються за допо-
могою економічних методів. Взагалі економічний ме-
ханізм природокористування в ідеалі призначений 
для правильного управління раціональним природо-
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користуванням і багато в чому – з метою екологічного 
регулювання. Як свідчить міжнародна практика при-
родокористування, економічні методи екологічного ре-
гулювання є найбільш ефективними. 

Як показує досвід світового економічного розвит-
ку, платність природокористування реально стимулює 
природоохоронну діяльність в умовах еволюційного 
розвитку економіки, стабільного її стану. Тільки в 
цьому випадку підвищення платежів змушує вироб-
ників або платити за весь збиток, нанесений природі, 
або встановлювати більш досконале очисне устатку-
вання, або впроваджувати нові екологічні та техноло-
гічні процеси. Найбільш ж екологоємних виробництва 
розоряються і припиняють своє існування, поступаю-
чись місцем новим виробництвам, оснащеним прогре-
сивними ресурсозберігаючими технологіями. Поряд з 
позитивними моментами в ході використання еконо-
мічних методів з’ясувалося, що їх ускладнення веде, 
по-перше, до зростання виробничих витрат, по-друге, – 
до зниження екологічних результатів, оскільки, реалі-
зуючи принцип «забруднюй, але плати», вони можуть 
погіршити стан природного середовища. Ці негативні 
моменти послужили причиною поширення ринкових 
процесів в екологічній сфері. 

Головні позитивні результати чинного економіч-
ного механізму екологічного регулювання полягають у 
тому, що, по-перше, з його використанням розроблено 
основи платного природокористування, по-друге, еко-
номічний інструментарій є засобом забезпечення над-
ходжень фінансових ресурсів, необхідних для ліквіда-
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ції забруднення довкілля. Проте окремі підсистеми та 
елементи цього механізму мають різні ступені розви-
неності та практичної реалізації. Дотепер чимало еко-
лого-економічних інструментів існують лише на рівні 
законодавчих положень і не впроваджені у практику 
господарювання. Діючий в Україні економічний меха-
нізм природокористування переважно оперує групою 
таких регуляторів екологічної поведінки товаровироб-
ників, які змушують їх обмежувати свою природоруй-
нівну діяльність стосовно вимог нормативних актів, 
постанов і законів. Цей механізм не спонукає їх до 
екологічно безпечних способів господарювання, стри-
мує природозберігаючу діяльність, обмежує впрова-
дження інноваційних екологоорієнтованих технологій, 
що призводить до закономірного погіршення стану на-
вколишнього природного середовища.  

Основними проблемами дієвості економічних ін-
струментів реалізації національної екологічної полі-
тики є їх низька економічна ефективність через заста-
рілу нормативно-правову базу регулювання, систему 
оподаткування рентного доходу від використання 
природних ресурсів (некоректність, негнучкість мето-
дики і порядку нарахування платежів, занижені нор-
мативи і розміри їх нарахувань, слабка кореляція ро-
змірів природоресурсних платежів з рівнем ринкових 
цін на природні ресурси/сировину, невиправдано ве-
лика кількість пільговиків щодо плати за спеціальне 
використання природних ресурсів, обмежений (звуже-
ний) перелік видів екологічно небезпечної, ресурсоміс-
ткої продукції як об’єктів оподаткування порівняно з 
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міжнародною практикою та низький рівень їх оподат-
кування у зіставленні з європейським тощо). Відчува-
ється відсутність впливу економічних інструментів 
екологічного регулювання на екологоконструктивну 
поведінку забруднювачів щодо запобігання нераціо-
нального використання природних ресурсів, стимулю-
вання ресурсозбереження, слабка реалізація мотива-
ційної функції цих інструментів до впровадження гос-
подарюючими суб’єктами найкращих природозберіга-
ючих технологій, досягнень НДДР щодо зниження пи-
томої ваги продукції зі шкідливим вмістом, зростання 
обсягів виробництва нової екологічно чистої продукції. 

Доведено, що інтеграція екологічних факторів в 
процеси виробництва та споживання благ за допомо-
гою включення в технологію виробництва додаткової 
стадії, пов’язаної з реалізацією заходів з компенсації 
техногенного тиску на середовище існування, сприяє 
становленню специфічного сегменту національної 
економіки. Виробництво та навколишнє середовище 
характеризуються певною відособленістю, специфіч-
ними закономірностями еволюції, складаючи при цьо-
му систему, розвиток якої підпорядковано єдиної тен-
денції. Становлення останньої відбувається під впли-
вом сукупності факторів, які включають в себе рівень 
розвитку продуктивних сил, достатність запасів ресур-
сів, культурно-моральні особливості. Як орієнтир реа-
лізації розглянутої політики виступає необхідність 
пом’якшення, еколого-економічної суперечності суспі-
льства. Основне протиріччя трактується як невідпові-
дність між темпами розвитку потреб суспільства і зда-



Князєва Т.В. 
Міжнародна екологічна політика: теорія, методологія, сценарії розвитку 
 

176 

тністю навколишнього середовища щодо їх задоволен-
ня при існуючому технологічному укладі. 

Теоретико-методологічні дослідження дозволили 
сформулювати науковий підхід до формування еконо-
мічного механізму природокористування, результатом 
якого повинно стати зростання результативності за-
провадження екологічних заходів на всіх рівнях 
управління (глобальному (міжнародному), національ-
ному, регіональному та локальному). Багатоаспект-
ність економічного механізму дозволило сформулюва-
ти концептуальні засади міжнародного економічного 
механізму природокористування, які базуються на ме-
ханізмах трансформації світогляду суспільства, його 
екологізації, в світовому масштабі. Основним резуль-
татом цього механізму є одночасне зростання обсягів 
виробництва міжнародних суспільних благ, підви-
щення ефективності задоволення потреб і раціональне 
природокористування. 

У канонах неокласичної економічної науки відбу-
лося становлення концептуально-методологічних 
принципів пріоритетів теорій, постулати яких були 
покладені в основу сучасного екологічного економікса. 
Саме наукові дослідження, вироблені в рамках теорій 
суспільного добробуту, суспільного (колективного) ви-
бору, майнових прав та ін., підтвердили імператив-
ність соціальних, духовно-моральних, морально-
етичних переваг суспільства, які у сфері природокори-
стування можуть бути інтерпретовані за допомогою 
таких категорій як рівність, загальна доступність і 
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справедливість у розподілі ресурсно-сировинних благ, 
дотримання інтересів майбутніх поколінь і т.п.  

Активізація міждержавного природогосподарсько-
го співробітництва, посилення інтеграційних процесів 
в українській економіці й її ринкова трансформація 
зумовило необхідність застосування єдиних соціально-
еколого-економічних критеріїв індикації результатив-
ності природозахисної діяльності держави. У зв’язку з 
цим не викликає сумніву актуальність ведення науко-
вих досліджень, орієнтованих на створення універса-
льної методологічної версії, яка виступить як узгодже-
ний розрахунково-аналітичний механізм ринкової 
спрямованості і надасть всебічну оцінку всіх аспектів 
природоохоронних дій, спрямованих на реалізацію мі-
жнародної екологічної політики. 

Представлений у першому розділі роботи порядок 
визначення ефективності еколого-економічних відно-
син природокористування на основі диференціації ре-
зультатів природоохоронних заходів, класифікації фа-
кторів, що обмежують дію вартісних критеріїв в процесі 
оцінки природоохоронної діяльності з метою підви-
щення рівня обґрунтованості заходів у сферах приро-
докористування та охорони навколишнього природного 
середовища у третьому розділі вперше обґрунтований 
за допомогою економіко-математичної моделі, яка дає 
змогу візуально представити критерії міжнародної 
ефективності еколого-економічної діяльності і вплив 
негативних факторів на неї. 
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РОЗДІЛ ІІІ.  
ІНСТИТУЦІОНАЛЬНІ ОСНОВИ 
ВІТЧИЗНЯНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ 
ПОЛІТИКИ ПРИ ВИРІШЕННІ 
МІЖНАРОДНИХ ЕКОЛОГІЧНИХ 
ПРОБЛЕМ 
  

3.1. Нормативно-правове забезпечення 
реалізації економічного механізму 
природокористування в Україні 

Система регулювання еколого-економічних відно-
син природокористування насамперед реалізується за 
допомогою комплексів взаємопов’язаних організацій-
них економічних, політичних, технічних, технологіч-
них та інших заходів, спрямованих на забезпечення 
збалансованого розвитку суспільства і природи на ос-
нові впровадження досягнень науково-технічного про-
гресу. Треба відмітити, що одним з важливих засобів 
реалізації економічного механізму оптимізації та регу-
лювання еколого-економічних відносин природокорис-
тування є механізм нормативно-правового забезпечен-
ня (або механізм правового регулювання). Механізм 
правового регулювання – сукупність юридичних засо-
бів (норми права, суб’єктивні права і юридичні 
обов’язки, юридичні факти, владні акти правозастосов-
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них органів, організаційна діяльність держави та її ор-
ганів), за допомогою яких здійснюється правове регу-
лювання суспільних відносин. Достатність цих коштів, 
їх якість є умовою ефективної дії права. Цей механізм 
дозволяє: забезпечити комплексний вплив різних засо-
бів на суспільні відносини, поведінку людей; показати 
динаміку права, механізм його реального функціону-
вання; виявити специфічні функції і регулятивні мож-
ливості кожного з явищ правової дійсності, його зв’язку 
з іншими правовими явищами і процесами. Вирішаль-
ну роль у впровадженні цього механізму відіграє дер-
жава, створюючи відповідні умови, коли поєднуються 
як державні інтереси, так і інтереси суб’єктів господа-
рювання, забезпечується сталий розвиток економічної 
та екологічної політики. Завдання правового регулю-
вання у цьому контексті полягає у тому, щоб допомогти 
розв’язати конфлікт економічних та екологічних інте-
ресів, зробивши екологічно некоректну діяльність не-
вигідною також і економічно, а дотримання екологіч-
них вимог у господарській діяльності економічно вигі-
дним. Такий підхід має стати основою екологічної полі-
тики держави як системи намірів, програм та засобів їх 
реалізації з метою досягнення цілей охорони навколи-
шнього природного середовища. 

Основою реалізації правового механізму регулю-
вання еколого-економічних відносин природокористу-
вання є джерела екологічного права, а саме: Консти-
туція України, Закони та інші нормативно правові ак-
ти. Аналіз даних джерел показав наступне. Конститу-
ція України як Основний Закон держави є політико-
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правовим актом, що має найвищу юридичну силу. В 
екологічному аспекті Конституція є основою для фор-
мування екологічної політики і реалізації екологічної 
функції держави. На конституційному рівні закріпле-
ні обов’язки держави щодо охорони навколишнього 
природного середовища і забезпечення екологічної 
безпеки (ст. 16), прав власності на природні ресурси 
(ст. 13), права громадян на безпечне для життя і здо-
ров’я довкілля та на відшкодування завданої пору-
шенням цього права шкоди (ст. 50). Водночас Основ-
ний Закон покладає на кожного обов’язок не заподію-
вати шкоду природі та відшкодовувати завдані їй зби-
тки (ст. 66). Ряд норм Конституції визначають основи 
діяльності й компетенцію державних органів в еколо-
гічній сфері (Верховної Ради України, Президента 
України, Кабінету Міністрів України), в тому числі 
шляхом прийняття ними відповідних нормативно-
правових актів (ст.ст. 92, 106, 116 та ін.). Норми Кон-
ституції України є нормами прямої дії. Закони та інші 
нормативно-правові акти приймаються на основі Кон-
ституції й повинні відповідати їй (ст. 8). Це конститу-
ційне положення повною мірою стосується й актів еко-
логічного права.  

У галузі екологічного права діють чотири приро-
доресурсні кодекси – Земельний, Водний, Лісовий та 
Кодекс України про надра. Ними регламентуються ві-
дносини щодо використання й охорони відповідно зе-
млі, вод, лісів і надр. Кодекси мають системоутворюю-
че значення для земельного, водного, лісового та гір-
ничого законодавства. Центральне місце у системі 
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екологічного законодавства, що регулює охорону на-
вколишнього природного середовища як інтегрованого 
об’єкту, посідає Закон України «Про охорону навколи-
шнього природного середовища» від 25 червня 
1991 року. Він складається з преамбули та 16 розділів 
і визначає концептуальні засади правового регулю-
вання екологічних відносин – завдання та основні 
принципи охорони навколишнього природного середо-
вища, право власності на природні ресурси та їх вико-
ристання, екологічні права та обов’язки громадян, по-
вноваження державних органів та органів місцевого 
самоврядування у галузі охорони навколишнього при-
родного середовища, спостереження, прогнозування, 
облік та інформування, стандартизація і нормування 
у галузі охорони навколишнього природного середо-
вища, відповідальність за порушення екологічного за-
конодавства тощо. Система законів України з охорони 
навколишнього середовища та природокористування 
представлено в табл. 3.1. 

 
Таблиця 3.1 

Характеристика системи екологічного 
законодавства України 

  Продовж. табл. 3.1

Назва закону 
Номер та 
дата при-
йняття 

Змістовна сутність 

Закон України 
«Про охорону 
навколишнього 
природного се-
редовища» [172] 

№ 1264-
XII від 

25.06.1991 

регулювання відносин у галузі 
охорони, використання і відтво-
рення природних ресурсів, за-
безпечення екологічної безпеки, 
запобігання і ліквідації негати-
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  Продовж. табл. 3.1
вного впливу господарської та 
іншої діяльності на навколишнє 
природне середовище, збере-
ження природних ресурсів, ге-
нетичного фонду живої приро-
ди, ландшафтів та інших при-
родних комплексів, унікальних 
територій та природних 
об’єктів, пов’язаних з історико-
культурною спадщиною 

Закон України 
«Про Основні за-
сади (стратегію) 
державної еко-
логічної політи-
ки України на 
період до 2020 
року» [170] 

№ 2818-VI 
від 

21.12.2010 
 

алгоритм впровадження дер-
жавної екологічної політики на 
галузевому (секторальному) рі-
вні, інструменти впровадження 
екологічної політики в галузе-
вий та регіональний розвиток 

Закон України 
«Про Основні за-
сади (стратегію) 
державної еколо-
гічної політики 
України на пері-
од до 2020 року» 
[170] 

№ 2818-VI 
від 

21.12.2010 
 

алгоритм впровадження дер-
жавної екологічної політики на 
галузевому (секторальному) рі-
вні, інструменти впровадження 
екологічної політики в галузе-
вий та регіональний розвиток 

Закон України 
«Про охорону 
атмосферного 
повітря» [171] 

№ 2707-
XII від 

16.10.1992 

установлення єдиних для Укра-
їни нормативів екологічної без-
пеки атмосферного повітря, до 
яких відносяться гранично 
припустимі концентрації (ГПК) 
забруднюючих речовин в атмо-
сферному повітрі і гранично 
припустимі рівні акустичного, 
електромагнітного, іонізуючого 
й іншого видів шкідливого фі-
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  Продовж. табл. 3.1
зичного і біологічного впливу 
на атмосферне повітря; устано-
влення більш твердих  
екологічних нормативів для 
атмосферного повітря курорт-
них, лікувально-оздоровчих, 
рекреаційних і інших районів, 
де пред’являються підвищені 
вимоги до якості повітряного 
середовища 

Закон України 
«Про охорону 
атмосферного 
повітря» [171] 

№ 2707-
XII від 

16.10.1992 

установлення єдиних для Укра-
їни нормативів екологічної без-
пеки атмосферного повітря, до 
яких відносяться гранично 
припустимі концентрації (ГПК) 
забруднюючих речовин в атмо-
сферному повітрі і гранично 
припустимі рівні акустичного, 
електромагнітного, іонізуючого 
й іншого видів шкідливого фі-
зичного і біологічного впливу 
на атмосферне повітря; устано-
влення більш твердих  
екологічних нормативів для 
атмосферного повітря курорт-
них, лікувально-оздоровчих, 
рекреаційних і інших районів, 
де пред’являються підвищені 
вимоги до якості повітряного 
середовища 

Закон України 
«Про відходи» 
[166] 

№ 187/98-
ВР від 

05.03.1998 

визначення основних принци-
пів державної політики у сфері 
поводження з відходами; 
правове регулювання відносин 
щодо діяльності у сфері пово-
дження з відходами; визначен-
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  Продовж. табл. 3.1
ня основних умов, вимог і пра-
вил щодо екологічно безпечного 
поводження з відходами, а та-
кож системи заходів, пов’язаних 
з організаційно-економічним 
стимулюванням ресурсозбере-
ження; забезпечення мінімаль-
ного утворення відходів, роз-
ширення їх використання у го-
сподарській діяльності 

Закон України 
«Про пестициди 
та агрохімікати» 
[173] 

№ 87/95-
ВР від 

02.03.1995
 

регулювання правових відно-
сини, що пов’язані з державною 
реєстрацією, виробництвом, за-
купівлею, транспортуванням, 
зберіганням, торгівлею та без-
печним для здоров’я людини і 
навколишнього природного се-
редовища застосуванням пес-
тицидів і агрохімікатів, визна-
чення прав і обов’язків підпри-
ємств, установ, організацій та 
громадян, а також повноважен-
ня органів державної виконав-
чої влади і посадових осіб у цій 
сфері 

Закон України 
«Про природно-
заповідний фонд 
України» [174] 

№ 2456-
XII, 

16.06.1992

визначення правових основ ор-
ганізації, охорони, ефективного 
використання природно-
заповідного фонду України, ві-
дтворення його природних ком-
плексів та об’єктів 

Закон України 
«Про екологічну 
мережу Украї-
ни» [168] 

№ 1864-IV
від 

24.06.2004 

регулювання суспільних відно-
син у сфері формування, збере-
ження та раціонального, неви-
снажливого використання еко-
мережі як однієї з найважливі-
ших передумов забезпечення 
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  Продовж. табл. 3.1
сталого, екологічно збалансова-
ного розвитку України, охорони 
навколишнього природного се-
редовища, задоволення сучас-
них та перспективних економі-
чних, соціальних, екологічних 
та інших інтересів суспільства

Закон України 
«Про тваринний 
світ» [176] 

№ 3042-
XII від 

03.03.1993 

регулювання відносин у галузі 
охорони, використання і відт-
ворення об’єктів тваринного 
світу; збереження та поліп-
шення середовища існування 
диких тварин; забезпечення 
умов збереження всього видо-
вого і популяційного різнома-
ніття тварин 

Закон України 
«Про рослинний 
світ» [175] 

№ 591-XIV 
від 

09.04.1999

регулювання суспільних відно-
син у сфері охорони, викорис-
тання та відтворення дикорос-
лих та інших несільськогоспо-
дарського призначення судин-
них рослин, мохоподібних, во-
доростей, лишайників, а також 
грибів, їх угруповань і місцезро-
стань

Закон України 
«Про мисливське 
господарство та 
полювання» 
[169] 

№ 1478-III 
від 

22.02.2000

визначення правових, економі-
чних та організаційних засад 
діяльності юридичних і фізич-
них осіб у галузі мисливського 
господарства та полювання, за-
безпечення рівних прав усім 
користувачам мисливських 
угідь у взаємовідносинах з ор-
ганами державної влади щодо 
ведення мисливського госпо-
дарства, організації охорони, 
використання та відтворення 
тваринного світу
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  Продовж. табл. 3.1
Закон України 
«Про дозвільну 
систему у сфері 
господарської 
діяльності» [167] 

№ 2806-IV 
від 

06.09.2005

визначення правових та органі-
заційних засад функціонування 
дозвільної системи у сфері гос-
подарської діяльності і встанов-
лення порядку діяльності до-
звільних органів, уповноваже-
них видавати документи дозві-
льного характеру, та адмініст-
раторів 

 
Аналіз правового регулювання екологічних відно-

син в Україні засвідчує, що законам і кодексам нале-
жить провідне місце. При цьому йдеться не лише про 
закони спеціального екологічного призначення («Про 
охорону навколишнього природного середовища», 
«Про екологічну експертизу», «Про зону надзвичайної 
екологічної ситуації», «Про екологічний аудит» тощо), а 
й про закони загального характеру, які також нале-
жать до джерел екологічного права. Значну кількість 
екологічних норм містять, зокрема, закони України 
«Про власність» (1991), «Про підприємства в Україні» 
(1991), «Про зовнішньоекономічну діяльність» (1991), 
«Про транспорт» (1994), «Про забезпечення санітарно-
го та епідемічного благополуччя населення» (1994), 
«Про туризм» (2003) та інші.  

Серед указів Президента України екологічного 
змісту – укази «Про збереження і розвиток природно-
заповідного фонду України» (1993), «Про біосферні за-
повідники України» (1993), «Про приватизацію та оре-
нду земельних ділянок несільськогосподарського приз-
начення для здійснення підприємницької діяльнос-
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ті»(1995), «Про День довкілля» (1998) та інші. Постано-
ви і розпорядження Кабінету Міністрів України стосу-
ється затвердження правил природокористування, по-
рядку здійснення контрольних функцій, затвердження 
різноманітних екологічних нормативів,такс тощо. Зок-
рема, постановами Кабінету Міністрів України були 
затверджені Положення про порядок встановлення лі-
мітів використання ресурсів загальнодержавного зна-
чення (1992), Положення про порядок розроблення 
екологічних програм (1993), Положення про порядок 
видачі дозволів на спеціальне використання природ-
них ресурсів (1992), Положення про державну систему 
моніторингу довкілля (1998) тощо. Урядовими актами 
затверджуються також положення про правовий статус 
міністерств та відомств екологічного профілю. 

Крім того, найбільш широкими повноваженнями в 
екологічній сфері щодо видання нормативних актів 
наділені Міністерство охорони навколишнього приро-
дного середовища України, Міністерство охорони здо-
ров’я України, Державний комітет України по земель-
них ресурсах, Державний комітет України по водному 
господарству, Державний комітет лісового господарст-
ва України та деякі інші. 

Дослідження реалізації правового забезпечення 
охорони навколишнього середовища та природокорис-
тування в Україні потребує висвітлення основ держа-
вного управління в цій галузі. Державне управління в 
галузі охорони навколишнього природного середови-
ща є видом діяльності органів виконавчої влади з реа-
лізації внутрішньої та зовнішньої екологічної політи-
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ки держави, її внутрішньої та зовнішньої екологічних 
функцій. Це управління здійснюється на засадах, пе-
редбачених Конституцією України, Законом «Про охо-
рону навколишнього природного середовища», приро-
доресурсними та іншими актами екологічного законо-
давства, а також законодавства, яким регулюється ді-
яльність органів державного управління в цілому.  

Органами державного управління, які здійсню-
ють зазначені функції, є: Кабінет Міністрів України, 
центральні органи виконавчої влади та їх територіа-
льні підрозділи, місцеві державні адміністрації, а та-
кож органи виконавчої влади сільських, селищних та 
міських рад, яким делеговані певні повноваження ор-
ганів державного управління в галузі охорони навко-
лишнього природного середовища. 

Органами загальної компетенції, тобто органами, 
для яких повноваження з питань охорони навколиш-
нього природного середовища є лише складовими за-
гальних повноважень щодо вирішення питань еконо-
мічного і соціального розвитку держави та окремих 
регіонів, є Кабінет Міністрів України, місцеві держав-
ні адміністрації, виконавчі органи сільських, селищ-
них, міських рад у межах делегованих повноважень 
органів державного управління в галузі охорони на-
вколишнього природного середовища. 

Дослідження показали, що до органів державного 
управління в галузі охорони навколишнього природ-
ного середовища спеціальної компетенції, тобто орга-
нів, основним завданням яких є забезпечення реалі-
зації державної екологічної політики, організація 
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природоохоронної діяльності у країні та контроль за її 
здійсненням, належать: 

центральні органи виконавчої влади: Міністерст-
во охорони навколишнього природного середовища 
(Мінприроди України); Державне агентство земельних 
ресурсів України (Держземагентство України); Дер-
жавний комітет України по водному господарству (Де-
ржводгосп України); Державний комітет лісового гос-
подарства України (Держлісгосп України); Державний 
комітет рибного господарства України (Держкомриб-
госп); Міністерство охорони здоров’я України (МОЗ 
України); Державна санітарно-епідеміологічна служба 
(Держсанепідемслужба); Міністерство України з пи-
тань надзвичайних ситуацій та у справах захисту на-
селення від наслідків Чорнобильської катастрофи 
(МНС); Державний комітет ядерного регулювання 
України (Держатомрегулювання України); 

урядові органи державного управління зі спеціа-
льними повноваженнями: Державна екологічна ін-
спекція (Держекоінспекція); Державна служба запові-
дної справи; Державна гідрометеорологічна служба 
(Держгідромет). 

Державне управління в галузі охорони навколи-
шнього природного середовища здійснюється також 
іншими центральними органами виконавчої влади, 
завданням яких є забезпечення реалізації державної 
політики в окремих галузях економіки (зокрема, у га-
лузі енергетики, будівництва, промисловості, сільсько-
го господарства, транспорту, космічної діяльності то-
що) чи сферах управління (зокрема, у сфері інформа-
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ції, освіти, статистики, стандартизації, фінансів тощо). 
Для цих органів управління охороною навколишнього 
природного середовища є складовою основної функції 
щодо забезпечення реалізації державної політики з 
певних питань. 

Конституція України і нормативні акти екологіч-
ного законодавства (хоч і з різним ступенем конкрети-
зації) визнають громадське управління природокорис-
туванням і охороною навколишнього природного сере-
довища важливим конституційним принципом еколо-
гічного права. Він ґрунтується на декількох конститу-
ційних нормах. По-перше, природні багатства України 
є об’єктами права власності Українського народу, а ко-
жний громадянин має право користуватися цими при-
родними об’єктами відповідно до закону (ст. 13). По-
друге, кожен має право на безпечне для життя і здо-
ров’я довкілля та на відшкодування завданої пору-
шенням цього права шкоди (ст. 50). По-третє, громадя-
ни зобов’язані, у свою чергу, не заподіювати шкоду 
природі та відшкодовувати завдані ним збитки (ст. 66). 
По-четверте, громадяни України мають право на сво-
боду об’єднання в політичні партії та громадські орга-
нізації для захисту своїх прав і свобод та задоволення 
інтересів (ст. 36), в тому числі і екологічних. Отже, на-
ведені норми свідчать, що кожний громадянин як 
вправі, так і зобов’язаний робити свій особистий внесок 
в раціональне природокористування і охорону довкіл-
ля, діючи самостійно або в складі громадського 
об’єднання екологічного напряму. 



Розділ ІІІ. Інституціональні основи вітчизняної 
екологічної політики при вирішенні міжнародних екологічних проблем

 

191 

Екологічна ситуація та зростання свідомості і ак-
тивності населення обумовили те, що в Україні на по-
чатку ХХ ст. існує понад 20 екологічних організацій, 
асоціацій та груп національного рівня та понад 300 – 
місцевого [135]. Серед них Українське товариство охо-
рони природи, Українське товариство мисливців і ри-
балок, асоціація «Зелений світ», республіканські бота-
нічні, орнітологічні, географічні, гідро-екологічні то-
вариства, Українська молодіжна екологічна ліга, На-
ціональний екологічний центр, Українська екологічна 
академія наук, Всеукраїнська екологічна ліга та ін. 
Для взаємодії з ними при Мінприроди створено Гро-
мадську екологічну раду. 

Для досягнення своїх статутних цілей і завдань, 
залучення широких верств населення до охорони до-
вкілля та формування належної екологічної свідомості 
відповідні громадські організації мають право [67, 
с. 365]: 

вільного доступу до інформації про стан довкілля, 
джерела його забруднення, захворюваність населення. 
Така інформація ніким не може бути засекречена 
(ст. 50 Конституції); 

розробляти і пропагувати свої природоохоронні 
програми; 

брати участь у розгляді радами, іншими органами 
місцевого самоврядування питань охорони навколиш-
нього природного середовища, використання природ-
них об’єктів і забезпечення екологічної безпеки або ви-
ступати з ініціативою винесення цих питань на місце-
ві і республіканські референдуми; 
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проводити громадську екологічну експертизу в 
будь-якій сфері діяльності, що потребує екологічного 
обґрунтування, і публічні слухання або відкриті засі-
дання щодо оцінки екологічної безпеки об’єктів  
експертизи; 

виконувати за власні кошти та з трудовою участю 
членів організацій роботи по охороні і відтворенню 
природних ресурсів, збереженню і покращенню стану 
навколишнього природного середовища; 

брати участь у проведенні державними органами 
спеціальної компетенції перевірок дотримання підп-
риємствами, установами, організаціями та громадя-
нами екологічного законодавства та попередження ві-
дповідних правопорушень. Громадський екологічний 
контроль здійснюється громадськими інспекторами з 
охорони навколишнього природного середовища на 
підставі відповідного Положення, затвердженого Мі-
некології 30 січня 2002 року, яким інспектори наділені 
певними контрольними повноваженнями; 

пред’являти до суду позови про відшкодування 
шкоди, заподіяної внаслідок порушення екологічного 
законодавства, в тому числі здоров’ю громадян та 
майну громадських об’єднань; 

здійснювати співробітництво з міжнародними та 
іноземними неурядовими екологічними організація-
ми, які, до речі, відіграють значну роль і мають вели-
кий вплив на суспільні процеси в розвинутих країнах. 

Отже, нинішній стан довкілля, як підкреслюється 
в Основних напрямах державної політики України в 
галузі охорони природного середовища, використання 
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природних ресурсів і забезпечення екологічної безпе-
ки можна характеризувати як кризовий. Він формува-
вся протягом тривалого періоду і причиною його було 
зневаження законами розвитку і відтворення природ-
но-ресурсного комплексу України. Розвиток суспільст-
ва на сучасному етапі настійно вимагає вироблення 
збалансованого підходу до вирішення не лише еконо-
мічних та соціальних, а й екологічних проблем. Вирі-
шення останніх нерозривно пов’язане з чітким визна-
ченням місця і ролі економічних інтересів людей та їх 
синхронізацією з екологічними нормативами. Політи-
ка сталого розвитку повинна бути чітко спрямована на 
неухильне забезпечення тісного зв’язку економіки з 
екологічними потребами. 

Важливим напрямом підвищення ефективності 
управлінської діяльності у сфері природокористуван-
ня і охорони навколишнього середовища є узгодження 
економічних та екологічних інтересів підприємств, 
установ, організацій, суспільства в цілому та окремих 
індивідів. Відображаючи економічні і екологічні інте-
реси суспільства, держава повинна створювати необ-
хідні і оптимальні умови для поєднання економічного 
розвитку з природокористуванням та охороною довкіл-
ля. Це можливо лише шляхом комбінації заходів адмі-
ністративно-правового впливу на природокористувачів 
та заходів економічного регулювання природокористу-
вання і охорони навколишнього природного середови-
ща. Поєднання адміністративних і економічних мето-
дів забезпечення охорони довкілля та раціонального 
природокористування – основний напрям оптимізації 
економіко-правового механізму в зазначеній сфері. 
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Розв’язання екологічних проблем у сучасний пе-
ріод не може бути забезпечене тільки національними 
заходами. Перевіреним засобом розв’язання цих та 
інших глобальних екологічних проблем є міжнародне 
співробітництво держав у галузі охорони навколиш-
нього середовища, а нормативною базою такого спів-
робітництва – міжнародне право навколишнього сере-
довища (Іnternational Епvironmental Law). Міжнарод-
но-правовий механізм охорони навколишнього приро-
дного середовища ґрунтується на галузевих принци-
пах міжнародного екологічного права. До них відно-
сяться [267, c. 211]: 

1) захист навколишнього середовища на благо 
нинішнього і майбутніх поколінь; 

2) неприпустимість нанесення транскордонного 
збитку – встановлення заборони на такі дії держав у 
межах своєї юрисдикції або контролю, які завдавали б 
шкоди іноземним національним системам навколиш-
нього середовища і районів загального користування; 

3) принцип екологічно обгрунтованого раціональ-
ного використання природних ресурсів; 

4) принцип неприпустимості радіоактивного за-
раження навколишнього середовища – охоплює всі 
сфери використання ядерної енергетики і встановлює 
підвищені до держав вимоги з використання енергії 
атома як у мирних цілях, так і у військових; 

5) принцип захисту екологічних систем Світового 
океану, який встановлює для держав наступні 
обов’язки (Конвенція ООН з морського права 1982 р.): 
приймати всі необхідні заходи щодо запобігання, ско-
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рочення і збереження під контролем забруднення 
морського середовища з усіх можливих джерел; не пе-
реносити збитки або небезпека забруднення з одного 
району в інший і не перетворювати один вид забруд-
нення в іншій; домагатися, щоб діяльність держав та 
осіб, що перебувають під їх юрисдикцією або контро-
лем, не завдавала шкоди іншим державам шляхом  
забруднення; 

6) принцип заборони військового чи іншого воро-
жого використання засобів впливу на природне середо-
вище, який встановлює обов’язок для держав вживати 
всіх необхідних заходів з ефективного забороні будь-
якого ворожого використання засобів впливу на приро-
дне середовище, що мають широкі, довгострокові або 
серйозні наслідки в якості засобів руйнації, завдання 
шкоди або спричинення шкоди будь-якій державі; 

7) принцип забезпечення екологічної безпеки, 
який встановлює обов’язок держав здійснювати війсь-
ково-політичну та економічну діяльність таким чином, 
щоб забезпечувати збереження і підтримка адекватно-
го стану навколишнього середовища; 

8) принцип контролю над дотриманням міжнаро-
дних договорів з охорони навколишнього середовища, 
який спрямований на створення системи міжнародного 
контролю і моніторингу якості навколишнього середо-
вища, заснованих на міжнародно-визнаних критеріях і 
стандартах; 

9) принцип міжнародно-правової відповідальності 
держав за збиток навколишньому середовищі. 

Міжнародні організації дозволяють об’єднати 
природоохоронну діяльність всіх зацікавлених дер-
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жав, незалежно від їх політичних позицій, певним чи-
ном виокремлюючи екологічні проблеми із сукупності 
політичних, економічних та інших міжнародних про-
блем. Важливу роль в області охорони навколишнього 
середовища грають активно займаються організацією 
досліджень навколишнього середовища та її ресурсів 
наступні спеціалізовані установи ООН. Основна хара-
ктеристика діяльності міжнародних організацій в об-
ласті природокористування представлено в табл. 3.2. 

 
Таблиця 3.2 

Характеристика діяльності спеціалізованих 
установ ООН в області охорони навколишнього 

середовища [67, 264, 267] 
Спеціалізовані 
установи ООН 

Характеристика їх діяльності 

ЮНЕСКО (Орга-
нізація 
Об’єднаних Націй 
з питань освіти, 
науки і культури) 

утворена в 1945 р., в перші роки своєї дія-
льності підтримала наукові ініціативи та 
громадські природоохоронні руху. Най-
більш відомим природоохоронним напря-
мком у діяльності ЮНЕСКО є наукова 
програма «Людина і біосфера» (МАБ), ух-
валена в 1970 р. на XVI Генеральної кон-
ференції цієї організації. До виконання 
програми МАБ вже приступило близько 
100 країн 

ФАО (продоволь-
ча і сільськогос-
подарська органі-
зація) 

утворена в жовтні 1945 р., займається еко-
логічними проблемами в сільському госпо-
дарстві, зокрема, охороною та використан-
ням земель, лісів, тваринного світу, водних 
біологічних ресурсів. ФАО бере участь у 
здійсненні понад 100 природоохоронних 
програм на глобальному, регіональному та 
національному рівнях 
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Продовж. табл. 3.2 
ВООЗ (Всесвітня 
організація охо-
рони здоров’я) 

створена 22 липня 1946, має головною ме-
тою турботу про здоров’я людей, що завжди 
пов’язане з охороною навколишнього сере-
довища. ВООЗ здійснює збір і поширення 
екологічної інформації, пов’язаної з охоро-
ною здоров’я людей, бере участь у дослід-
ницькій роботі, надає технічну допомогу, 
здійснює міжнародний контроль за забру-
дненням навколишнього середовища 

ВМО (Всесвітня 
метеорологічна 
організація) 

заснована в 1951 р., природоохоронні фун-
кції, перш за все, пов’язані з глобальним 
моніторингом навколишнього середовища. 
ВМО проводить заходи з оцінки забруд-
нення атмосфери різними речовинами і з 
різних джерел, оцінку транскордонного 
перенесення забруднюючих речовин, їх 
глобального поширення в низьких шарах 
атмосфери, а також з вивчення впливу на 
озоновий шар Землі 

МАГАТЕ (Міжна-
родне агентство з 
атомної енергії) – 
не є установою 
ООН, але здійс-
нює свою діяль-
ність за договором 
з ООН 

створене в 1957 р.; веде широкі досліджен-
ня з використання атомної енергії, розроб-
ляє заходи з техніки безпеки при викорис-
танні ядерної палива і в зв’язку з цим за-
ймається захистом навколишнього середо-
вища від небезпеки радіоактивного зара-
ження 

 
Крім організацій, що входять в систему ООН, ді-

ють міжнародні регіональні організації. Проблеми на-
вколишнього середовища, що загострилися в сучасно-
му світі, не могли залишитися не поміченими міжуря-
довими регіональними організаціями. Такі організа-
ції, розширили свою компетенцію і включилися в між-
народне природоохоронне співробітництво, також вне-
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сли певний внесок у розробку заходів збереження 
сприятливих природних умов і забезпечення раціона-
льного використання природних ресурсів, включаючи 
заходи правового характеру. У число таких організа-
цій входять: Європейський союз, Рада Європи, Органі-
зація економічного співробітництва та розвитку, Азі-
атсько-Африканський юридичний консультативний 
комітет. З розпадом СРСР і утворенням СНД була 
утворена екологічна організація незалежних держав, 
колишніх республік СРСР. 

В області охорони навколишнього середовища та 
регіонального планування Рада Європи здійснює ді-
яльність за такими напрямами: забезпечення охоро-
ни та дбайливого ставлення до навколишнього сере-
довища в Європі; збереження і поліпшення середо-
вища проживання, діяльності людини; планування 
розвитку територій; створення мережі охоронюваних 
заповідників. 

В даний час в світі налічується більше 500 неуря-
дових міжнародних організацій, які включили у свою 
діяльність природоохоронні заходи. Однак головна 
роль серед цих організацій належить невеликому чис-
лу спеціалізованих і зарекомендували себе високою 
активністю організацій, таких, як Міжнародний союз 
охорони природи і природних ресурсів (МСОП), Всес-
вітній фонд охорони дикої живої природи. 

Аналіз показав, що нині міжнародне право на-
вколишнього середовища за універсальною характе-
ристикою є неповним, фрагментарним. Ним регулю-
ються тільки окремі аспекти охорони навколишнього 
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середовища як цілісного природно-антропогенного 
комплексу. Серед актів універсального характеру слід 
насамперед виділити Стокгольмську декларацію з на-
вколишнього середовища і Декларацію Ріо-де-
Жанейро з навколишнього середовища і розвитку. За-
кріплені цими деклараціями принципи є, по суті, орі-
єнтиром для країн і всього світового співтовариства у 
забезпеченні глобальної екологічної рівноваги. Вони 
стосуються всіх природних ресурсів і об’єктів та навко-
лишнього середовища в цілому. 

До важливих рекомендаційних актів належить і 
Всесвітня хартія природи. Цей документ був опрацьо-
ваний Міжнародним союзом охорони природи і приро-
дних ресурсів, схвалений і урочисто проголошений Ге-
неральною Асамблеєю ООН відповідно до її резолюції 
від 28 жовтня 1982 року. Як і Стокгольмська деклара-
ція та Декларація Ріо-де-Жанейро, Всесвітня хартія 
природи також є зводом екологічних принципів (24), 
але вони стосуються переважно охорони живої приро-
ди. Хартія виходить з того, що генетична основа життя 
на Землі не повинна піддаватися небезпеці, а популя-
ції кожної форми життя мають зберігатись як мінімум 
на тому рівні, який є достатнім для їх виживання. Під 
особливим захистом мають бути унікальні природні 
комплекси, типові представники всіх типів екосистем, 
рідкісні чи зникаючі види тваринного і рослинного 
світу. У Всесвітній хартії природи підкреслена необ-
хідність організації науково обґрунтованого управлін-
ня використанням природних ресурсів суші, моря й 
атмосфери. Хартія закликає держави утримуватися 
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від скидання забруднюючих речовин у навколишнє 
середовище. Особливі запобіжні заходи мають застосо-
вуватися з тим, щоб не допустити зараження цього се-
редовища радіоактивними і токсичними відходами. 

Ще одну групу міжнародно-правових актів уні-
версального характеру становлять договори і конвен-
ції, що стосуються запобігання негативному впливу 
зброї та іонізуючої радіації на навколишнє середови-
ще. До них, зокрема, належать Договір про заборону 
випробування ядерної зброї в атмосфері, в космічному 
просторі і під водою (1963), Договір про нерозповсю-
дження ядерної зброї (1968), Конвенція про заборону 
розробки, виробництва та накопичення запасів бакте-
ріологічної (біологічної) зброї і токсинів та їх знищен-
ня (1972), Конвенція про заборону воєнного чи будь-
якого іншого ворожого використання засобів впливу 
на природне середовище (1977). Відповідно до остан-
ньої з цих конвенцій держави-учасниці зобов’язалися 
не застосовувати відповідні засоби впливу на природ-
не середовище з метою запобігти непередбачуваним і 
широкомасштабним екологічним наслідкам такого  
застосування.  

Досить розгалуженою є система договорів та кон-
венцій з ядерної безпеки навколишнього середовища. 
Серед них слід назвати Конвенцію про захист працю-
ючих від іонізуючої радіації (Конвенція про захист від 
радіації) (1960), Віденську конвенцію про цивільну ві-
дповідальність за ядерну шкоду (1963), Конвенцію про 
фізичний захист ядерного матеріалу (1980).  

Стимулююче значення для розвитку міжнародно-
го права у цій галузі мала аварія на Чорнобильській 
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АЕС у 1986 році. Після цього були підписані Конвен-
ція про оперативне оповіщення про ядерну аварію 
(1986), Конвенція про допомогу у випадку ядерної 
аварії або радіаційної аварійної ситуації (1986), а та-
кож Конвенція про ядерну безпеку (1994). Остання з 
цих конвенцій має такі цілі: а) досягти високого рівня 
ядерної безпеки в усьому світі на основі зміцнення на-
ціональних заходів і міжнародного співробітництва у 
цій сфері; б) створити і підтримувати на ядерних уста-
новках ефективні засоби захисту від потенційної раді-
аційної небезпеки з тим, щоб захистити окремих осіб, 
суспільство в цілому і навколишнє середовище від 
шкідливого впливу іонізуючого випромінювання таких 
установок; в) відвертати аварії з радіологічними нас-
лідками і пом’якшувати такі наслідки в тому випадку, 
якщо вони матимуть місце. 

Для запобігання деградації навколишнього сере-
довища важливе значення має Конвенція про оцінку 
впливу на навколишнє природне середовище у транс-
кордонному контексті. Під такою оцінкою тут мається 
на увазі «національна процедура оцінки можливого 
впливу запланованої діяльності на навколишнє сере-
довище». Відповідно до конвенції її сторона, під юрис-
дикцією якої передбачається виконувати заплановану 
діяльність (сторона походження), забезпечує, щоб оці-
нка впливу на навколишнє середовище проводилася 
до прийняття рішення про санкціонування або здійс-
нення запланованого виду діяльності, який може при-
зводити до значної транскордонної шкоди. Ця ж сто-
рона забезпечує оповіщення інших заінтересованих 
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сторін про запланований вид діяльності та можливий 
його вплив на навколишнє середовище. За необхіднос-
ті сторони обмінюються документами та інформацією і 
проводять відповідні консультації. 

Поряд зі значенням цих декларацій, договорів, 
конвенцій та інших міжнародно-правових актів потрі-
бно зазначити, що комплексний характер навколиш-
нього середовища вимагає більш глибокої кодифікації 
міжнародного екологічного права. Назрів час прийня-
ти фундаментальний для цієї галузі акт дійсно уні-
версального характеру, яким регулювався би весь 
комплекс суспільних відносин, від чого залежить підт-
римання екологічної рівноваги в навколишньому  
середовищі. 

Міжнародно-правові договори (угоди, договори, 
конвенції тощо) становлять невід’ємну частину еколо-
гічного законодавства. Чинні міжнародні договори 
стають частиною національного законодавства після 
надання згоди Верховною Радою України на їх 
обов’язковість. З метою подальшої конкретизації окре-
мих положень того чи іншого договору розробляються 
й приймаються протоколи, які повинні підписуватися 
та ратифікуватися як окремі документи. 

За останні роки Верховною Радою України було 
ратифіковано важливі міжнародно-правові договори, 
що регулюють екологічні відносини. Зокрема ратифі-
ковані: Конвенція про оцінку впливу на навколишнє 
природне середовище у транскордонному контексті 
(1991 p.), Рамкова конвенція Організації Об’єднаних 
Націй про зміну клімату (1992 p.), Конвенція про охо-
рону біологічного різноманіття (1992 p.), Кіотський 
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протокол до Рамкової конвенції Організації 
Об’єднаних Націй про зміну клімату (1997 p.), Угода 
про збереження афро-євразійських мігруючих водно-
болотних птахів (1998 p.), Україна приєдналася до Ба-
зельської конвенція про контроль за транскордонним 
перевезенням небезпечних відходів та їх видаленням 
(1989 p.), Конвенції з охорони і використання транско-
рдонних водотоків і міжнародних озер (1992 p.), Кон-
венції про міжнародну торгівлю видами дикої флори і 
фауни, що знаходяться під загрозою знищення 
(1973 p.), Конвенції про збереження мігруючих видів 
диких тварин (1979 р.) тощо. 

Вивчення та узагальнення міжнародного досвіду 
правового регулювання природокористування та від-
носин у сфері охорони навколишнього середовища до-
зволяють систематизувати і розкрити основоположні 
принципи функціонування правового механізму еко-
лого-економічних відносин [67, 204 267]: 

принцип запобігання, який вказує на превентив-
ний характер політики оптимізації еколого-еконо-
мічних відносин; 

принцип причинності, що означає попередження 
виникнення забруднень вже у їхніх витоку, насампе-
ред шляхом введення нових технологій та продуктів 
сприятливих середовищі; 

принцип «винуватець забруднень платить», який 
передбачає насамперед відповідальність суб'єктів, що 
викликали екологічний збиток; 

принцип проникності, що означає визнання вимог 
охорони середовища істотною складовою частиною всіх 
інших областей національної та міжнародної політики; 
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принцип економічної ефективності в процесі роз-
робки та реалізації екологічної політики держави 
означає прагнення до отримання найбільших ефектів 
з найменшими витратами; 

принцип суспільної справедливості, що має на ме-
ті пропорційне обкладання витратами з охорони на-
вколишнього природного середовища окремі країни, 
відповідно до їх можливостями; 

принцип субсидіарності, який встановлює, що всі 
законодавчі та організаційні дії повинні прийматися 
на найнижчому рівні юрисдикції або управління, 
який забезпечить дієве та ефективне рішення даної 
проблеми. 

Необхідність адаптації вітчизняної правової сис-
теми, у т.ч. законодавства, до міжнародних вимог є не-
обхідним та актуальним у сфері охорони навколиш-
нього середовища. Виділені принципи функціонуван-
ня правового механізму еколого-економічних відносин 
положено в основу цього процесу (рис. 3.1). 

На сьогодні інтеграція до Європейського Союзу є 
одним з пріоритетних напрямків зовнішньої політики 
України. За результатами дослідження можна сказа-
ти, що гармонізація законодавства є не тільки 
об’єктивно необхідним кроком для підготовки до всту-
пу у Європейський Союз, але й необхідною умовою 
ефективного функціонування вітчизняного екологіч-
ного права. Механізм гармонізації екологічного зако-
нодавства з правом навколишнього середовища ЄС 
має слідувати за такою схемою: розробка та прийняття 
національних законодавчих актів, адаптованих до ви-
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мог доробку співдружності; їх практичне впроваджен-
ня; примусові заходи до виконання встановлених ви-
мог; можливість оцінки досягнутих результатів (ефек-
тивність законодавства). 

Міжнародне правове забезпечення еколого-економічних відносин  

міжнародний 
досвід 

ПРИНЦИПИ: 
- запобігання 
- причинності 
- «винуватець забруднень 

платить» 
- проникності 
- економічної ефективності 
- суспільної справедливості 
- субсидіарності 

Національний правовий механізм еколого-економічних відносин 

адаптація 

Забезпечення єдиних підходів до нормопроектування в сфері 
охорони навколишнього середовища та природокористування 

ПЕРСПЕКТИВНІ ЕКОЛОГІЧНІ 
ІНСТРУМЕНТИ: 

- екологічна боргова 
конверсія 

- стратегічна екологічна 
оцінка 

- аукціонна торгівля 
дозволами на забрудненя 
навколишнього середовища 

- система повернених 
депозитів 

 

 
Рисунок 3.1. – Схема впливу принципів 
міжнародного екологічного права на 

національний правовий механізм у сфері охорони 
навколишнього природного середовища 
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Перспективними інструментами екологічної 
політики в Україні, які потребують нормативного 
закріплення згідно європейських вимог: 

екологічна боргова конверсія – обмін боргових зо-
бов’язань на виконання природоохоронних заходів, які 
повинен здійснити боржник; є різновидністю боргової 
конверсії, що пов’язана з вторинним ринком боргів; 
крім екологічної привабливості сприяє вирішенню мі-
жнародних економічних проблем (сприяє зменшенню 
міжнародних боргів). В міжнародній практиці викори-
стовують головним чином багаті промислово розвинені 
країни та потужні фінансові організації за певних 
еколого-економічних умов, таких як погіршення між-
народної екологічної безпеки, зростання забогованості 
на ринках капіталів, ускладнення ситуації на ринках 
вторинних боргів; 

стратегічна екологічна оцінка – оцінка змін, що 
відбуватимуться в навколишньому природному сере-
довищі в процесі реалізації окремих планів, програм 
та політик; мета оцінки – виявлення проектів, що за-
грожують навколишньому природному середовищу, з 
метою уникнення екологічних ризиків; 

аукціонна торгівля дозволами на забрудненя на-
вколишнього середовища з дієвим ринковим інстру-
ментом міжнародної екополітики, за допомогою якого 
регулюють шкідливі викиди речовин, що масово за-
бруднюють довкілля та становлять небезпеку для 
життя на землі; є альтернативним інструментом між-
народної екополітики по відношенню до платежів за 
забруднення повітря та водних басейнів викидами 



Розділ ІІІ. Інституціональні основи вітчизняної 
екологічної політики при вирішенні міжнародних екологічних проблем

 

207 

шкідливих речовин; є ефективним інструментом в бо-
ротьбі з шкідливимивикидами речовин, що становлять 
особливу екологічну небезпеку; 

система повернених депозитів передбачає внесен-
ня застави за продукцію, що на останньому етапі жит-
тєвого циклу забруднює навколишнє природнє середо-
вище відходами споживання, та повернення її плат-
наку податку у випадку самостійної утилізації або по-
вторного використання; характеризується більш силь-
ним стимулюючим впливом на споживачів продукції, 
що забруднюють довкілля відходами споживання. 

Адаптація законодавства України до законодав-
ства Європейського Союзу є послідовним процесом на-
ближення її правової системи, включаючи законодав-
ство, правотворчість, юридичну техніку, практику 
правозастосування до правової системи ЄС відповідно 
до критеріїв, що висуваються до держав, які мають 
намір до нього приєднатися. Тому для успішної реалі-
зації стратегічної мети входження України до Євро-
пейського Союзу потрібно усунути різноманітні коли-
вання у зовнішньополітичній діяльності її керівницт-
ва. Проголошений нашою державою стратегічний курс 
на інтеграцію до ЄС передбачає всебічне входження до 
європейського політичного, економічного і правового 
простору. Європейський вибір України полягає у все-
бічному входженні до європейської спільноти. Тому, 
ставлячи за мету наближення національної правової 
системи до правової системи ЄС, насамперед необхідно 
спрямувати розвиток правової реформи таким чином, 
щоб в її основу було покладене законодавство, яке фо-
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рмувалося протягом тривалого часу і відображає дос-
від багатьох країн. 

Проведені дослідження дозволяють сказати, що 
економіко-правовий механізм регулювання еколого-
економічних відносин природокористування повинен 
передбачати рішення комплексних проблем різних рі-
внів: локального, національного, загальносвітового. 

3.2. Інституциалізація національної 
екологічної політики 

Реалізація міжнародної екологічної політики в 
Україні відбивається на різних рівнях: національному, 
регіональному та мікро- рівні через природоохоронну 
діяльність суб’єктів господарювання. 

Розглянемо аспекти реалізації міжнародної 
екополітики на національному рівні. Спостере-
ження за станом навколишнього природного середо-
вища в Україні здійснюють десятки міністерств і ві-
домств. 

Міністерство охорони навколишнього природного 
середовища України здійснює спостереження за 
[68, c. 65]: 

джерелами промислових викидів в атмосферу та 
дотриманням норм тимчасово узгоджених і гранично-
допустимих викидів. Контролюються 65 інгредієнтів. 
Основні з них – пил, діоксид сірки, оксид вуглецю, діок-
сид азоту, сірководень, аміак, формальдегід, фтористий 
водень, хлористий водень, важкі метали, кислоти, бен-
зопірен, свинець; 
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станом ґрунтів сільськогосподарських угідь із ви-
значенням залишкової кількості в них пестицидів і 
важких металів; 

джерелами скидів стічних вод і дотриманням 
норм тимчасово узгоджених і граничнодопустимих 
скидів; 

скидами і викидами об’єктів, на яких використо-
вуються радіаційно небезпечні технології; 

станом і складом звалищ промислових і побутових 
відходів; 

станом наземних і морських екосистем. 
Державна гідрометеорологічна служба Мініс-

терства охорони навколишнього природного середо-
вища України проводить спостереження за [138, 
c. 109]: 

станом атмосферного повітря, атмосферними опа-
дами, метеорологічними умовами, транскордонним 
перенесенням забруднюючих речовин.; 

станом поверхневих вод водоймищ на суші; 
підземними водами; 
станом і режимом морських вод; 
станом ґрунтів; 
станом озонового шару у верхній частині 

атмосфери; 
радіаційною обстановкою на пунктах радіометри-

чної мережі спостережень та в районах діяльності 
АЕС; 

станом сільськогосподарських посівів та ін. 
Національне космічне агентство України прово-

дить спостереження за станом озонового шару, забру-
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дненням і радіаційним станом атмосфери, ґрунтів та 
поверхневих вод. 

Міністерство охорони здоров’я України прово-
дить вибіркові спостереження за [42, с. 137]: 

рівнем забруднення атмосферного повітря в міс-
цях проживання населення; 

станом поверхневих вод суші у населених пунк-
тах. Контролюються основні показники – запас, колір, 
кислотність, жорсткість, мінеральний склад, кисень, 
нафтопродукти, завислі частки, хлориди, сульфати, 
мідь, аміак, нітрати, хром, жир, свинець, цинк, нікель, 
патогенна мікрофлора; 

станом морських вод у рекреаційних зонах; 
хімічним і біологічним забрудненням ґрунтів на 

території населених пунктів та господарсько-
побутовими відходами; 

станом здоров’я населення і впливом на нього за-
брудненого природного середовища та інших фізичних 
параметрів – шуму, електромагнітних полів, радіації, 
вібрації тощо. 

Міністерство сільського господарства та продо-
вольства України здійснює контроль за агрохімічним, 
токсикологічним та радіологічним станом сільськогос-
подарських рослин і тварин та продуктів з них, прово-
дить спостереження за ґрунтами сільськогосподарсь-
кого призначення.  

Державний комітет лісового господарства 
України контролює стан лісів, ґрунтів в лісах, мислив-
ської фауни. 
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Державний комітет по водному господарству 
здійснює гідрохімічні та радіологічні спостереження за 
водою у водогосподарських системах комплексного 
призначення, в системах міжгалузевого і сільськогос-
подарського водопостачання, в зонах впливу атомних 
електростанцій, спостереження за станом ґрунтів у 
межах впливу меліоративних систем, здійснює облік 
ресурсів поверхневих вод.  

Державний комітет України з питань житло-
во-комунального господарства здійснює спостережен-
ня за якістю питної води в централізованих системах 
водопостачання, станом стічних вод міської каналіза-
ційної мережі, станом зелених насаджень, проявами 
небезпечного підняття ґрунтових вод у містах та се-
лищах міського типу. 

Державний комітет природних ресурсів України 
[138, c. 106]: 

проводить спостереження за підземними водами і 
виконує оцінку їх ресурсів, здійснює спостереження за 
ендогенними та екзогенними процесами; 

виконує державне еколого-геологічне картогра-
фування території України для оцінки стану геологіч-
ного середовища та його змін під впливом господарсь-
кої діяльності. 

Державний комітет України по земельних ресу-
рсах проводить спостереження за структурою землеко-
ристування і трансформацією земель залежно від їх 
цільового призначення, за станом та якістю ґрунтів і 
забрудненням ландшафтів, за станом рослинного пок-
риву і відновленням земель, за станом зрошувальних, 
осушених земель, а також земель з ознаками вторин-
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ного підтоплення і засолення, за станом берегових лі-
ній річок, морів, озер, водосховищ, лиманів, заток. 

Національний комітет авіації України здійснює 
авіаційно-космічні спостереження за станом озонового 
шару в атмосфері, забрудненням атмосфери, ґрунтів і 
поверхневих вод, сніговим покривом, радіаційним 
станом. 

Надана цими організаціями інформація узагаль-
нюється та аналізується Міністерством охорони навко-
лишнього природного середовища України і щорічно 
публікується в Національній доповіді про стан навко-
лишнього природного середовища України. 

Регіональний рівень реалізації міжнародної 
екологічної політики. Регіональна екологічна полі-
тика спрямована на інтеграцію екологічної складової в 
усі напрямки господарської діяльності для досягнення 
збалансованого процесу розвитку міста. Основним 
принципом такої політики в довгостроковій перспективі 
є стратегічне планування природоохоронної діяльності.  

Характеристика регіональної екологічної політики 
представлена на рис. 3.2. З урахуванням цього встанов-
люються такі пріоритетні напрямки природоохоронних 
заходів: заходи з розробки документів стратегічного рі-
вня з метою підвищення ефективності реалізації еколо-
гічної політики міста / області; заходи щодо поліпшення 
стану атмосферного повітря шляхом реалізації приро-
доохоронних програм головних підприємств-забруд-
нювачів металургійної, коксохімічної та вуглевидобув-
ної промисловості; заходи щодо поліпшення системи 
очищення стічних вод; заходи щодо поліпшення стану 
та розчистки балок і водосховищ міста тощо. 
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Реалізація міжнародної екологічної політики на регіональному рівні  

ПРИНЦИПИ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОПОЛІТИКИ: 
принцип рівноправності трьох складових розвитку (економічної, 

екологічної, соціальної)  
принцип інтеграції екологічної складової в секторні політики  
принцип екологічної відповідальності  
принцип попередження або запобігання  
принцип «Забруднювач і користувач платять повну ціну»  
принцип міжсекторного партнерства та залучення до реалізації політики 

широкого кола зацікавлених сторін  

ІНСТРУМЕНТИ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОПОЛІТИКИ 
системи нормативів збору за забруднення навколишнього природного 

середовища до рівня посилення відповідальності забруднювачів;. 
реформа системи видачі дозволів; 
підвищення продуктивності ресурсів;  
стратегічна екологічна оцінка;  
оцінка екологічних ризиків;  
оптимізація стандартів якості навколишнього середовища; 
зміцнення системи екологічного моніторингу;  
створення ефективного механізму міжвідомчої співпраці для розробки та 

реалізації політики, включаючи процедури для роботи в сферах, що становлять 
спільний інтерес, удосконалення діяльності міжвідомчих координуючих органів; 

розвиток міжнародного співробітництва; 
формування корпоративної соціальної відповідальності бізнесу  

МЕТОЮ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ МІСТА є стабілізація і поліпшення 
стану навколишнього середовища на території міста шляхом затвердження 
екологічної політики як інтегрованого фактора соціально-економічного розвитку 
для забезпечення переходу до сталого (екологічно збалансованого) розвитку 

ЗАДАЧІ РЕАЛІЗАЦІЇ ЕФЕКТИВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ 
ПОЛІТИКИ: 

посилити контроль за забруднювачами і їх фінансову відповідальність за 
завдані збитки навколишньому середовищу;  

посилити роль еколого-економічних інструментів з метою збільшення 
мотивацій забруднювачів впроваджувати екологічно безпечні технології;  

посилити міжвідомчу взаємодію місцевих органів виконавчої влади з 
метою стабілізації антропогенного навантаження на навколишнє середовище 
шляхом інноваційного переозброєння головних забруднювачів на першому етапі 
реалізації нової екологічної політики (до 2020 року) і забезпечення зниження 
рівнів забруднення за рахунок структурної перебудови економіки в бік 
наукоємного високотехнологічного виробництва і збільшення сектора послуг 
(після 2020 року);  

виявляючи широкі кола громадськості в прийняття екологічно значимих 
рішень.  

 

Рисунок 3.2. – Характеристика регіональної 
екополітики 
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Серед підприємств регіонів є суб’єкти господарю-
вання, які вже певний час реалізують в своїй діяльнос-
ті шляхи, що дозволяють їх називати лідерами в цій 
галузі. Одним з таких підприємств є компанія ДТЕК, 
на прикладі якої і розглянемо напрями реалізації 
міжнародної екологічної політики на мікро рівні. 

ДТЕК – найбільша приватна вертикально-
інтегрована енергетична компанія України, чиї підп-
риємства ефективно працюють у сферах видобутку та 
збагачення вугілля, а також на ринках генерації та 
постачання електроенергії. ДТЕК є енергетичним під-
розділом Систем Кепітал Менеджмент (СКМ), провід-
ної фінансово-промислової групи України. Збережен-
ня екологічного балансу є невід’ємною частиною успі-
шного ведення бізнесу ДТЕК. Компанія веде активну 
роботу щодо поліпшення екологічної обстановки в ре-
гіонах присутності та збереження навколишнього се-
редовища для майбутніх поколінь. ДТЕК докладає 
значних зусиль для мінімізації негативного впливу на 
навколишнє природне середовище на всіх стадіях ви-
робничого процесу: від видобутку і збагачення вугілля 
до генерації і передачі електроенергії в рамках праг-
нення України слідувати європейським тенденціям в 
природоохоронній сфері.  

Природоохоронна діяльність на підприємствах 
ДТЕК базується на актуалізованої Політиці ДТЕК з 
управління охороною навколишнього середовища, за-
твердженої 21.12.2012 р. Документ визначає довго-
строкові цілі компанії у сфері екології: попередження 
і мінімізація негативного впливу на навколишнє сере-
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довище; забезпечення єдиного підходу до управління 
охороною навколишнього середовища на всіх підпри-
ємствах ДТЕК на основі сучасної системи екологічного 
менеджмент; створення ефективної системи монітори-
нгу впливу на навколишнє середовище та управління 
екологічними ризиками та проблемам; забезпечення 
відповідності обладнання і процесів виробництва ви-
могам законодавства в галузі охорони навколишнього 
середовища.  

У рамках довгострокової стратегії ДТЕК визначе-
но завдання у сфері охорони навколишнього середо-
вища на період 2010-2026 рр. Екологічна стратегія 
ДТЕК включає наступні пріоритети: впровадження 
та постійне вдосконалення системи екологічного ме-
неджменту (СЕМ) відповідно до вимог стандарту ISO 
14001:2004 на всіх виробничих підприємствах ДТЕК; 
реалізація екологічних програм в генерації для вико-
нання законодавчих вимог і норм Директиви 
2001/80/ЄС; реалізація екологічних програм на підп-
риємствах з видобутку і збагачення вугілля для досяг-
нення встановлених законодавчих вимог; реалізація 
проектів спільного впровадження в рамках Кіотського 
протоколу. 

Екологічна політика ДТЕК включає в себе такі 
основні напрямки як екологічний менеджмент, вітро-
енергетика, охорона атмосферного повітря, охорона і 
раціональне використання водних ресурсів, робота з 
відходами, робота з небезпечними речовинами та ма-
теріалами, рекультивація земель, зелений офіс 
(рис. 3.3). 
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Напрями реалізації екологічної політики суб’єкта господарювання  
(на прикладі компанії ДТЕК) 

Екологічний менеджмент – 
єдина система управління 
охороною навколишнього 

середовища згідно з вимогами 
міжнародного стандарту ISO 

14001:2004; 
розроблено єдині корпоративні 
вимоги в галузі охорони 
навколишнього середовища, 
ідентифіковано екологічні 
аспекти та ризики, створено 
ефективну систему управління 
ними 
 

Переваги впровадження ISO 14001:2004: 
підвищення екологічної результативност іпідприємств; 
підвищення уваги керівництва підприємств до питань 

охорони навколишнього середовища; 
підвищення обізнаності, формування відповідального 

ставлення персоналу підприємств до охорони 
навколишнього середовища, дотримання встановлених 
екологічних вимог; 

забезпечення ефективного управління діяльністю 
підприємства в межах чинного законодавства в галузі 
охорони навколишнього природного середовища та 
раціонального природокористування; 

підвищення конкурентоспроможності та інвестиційної 
привабливості підприємств компанії 

Вітроенергетика 
Розвиток активів у галузі 
вітроенергетики координує 
дочірня компанія ТОВ 
«ВіндПауер». Портфель проектів 
вітрової енергетики ДТЕК 
складає приблизно 1200 МВт, що 
є безпрецедентним не тільки для 
компанії, але й для українського 
енергетичного сектора загалом 

Охорона і раціональне 
використання водних 

ресурсів 
Основне завдання в 
цьому напрямку 
полягає в скороченні 
обсягів споживаної 
води на виробничі та 
господарсько-питні 
потреби 

Робота з небезпечними 
речовинами та матеріалами 

– діяльність із мінімізації 
обсягів використання 
небезпечних речовин і 
матеріалів, на всіх 
підприємствах компанії 
функціонують «Положення 
щодо поводження з 
небезпечними речовинами і 
матеріалами 

Рекультивація земель та висаджування лісу 
Основні заходи протидії негативному впливу проведення гірничих робіт: 

відсипання шахтною породою просілих ділянок земної поверхні з подальшим покриттям її 
родючим шаром. Застосування цього способу дозволило виключити на більшості шахт ПАТ 
«Павлоградвугілля» і в ТОВ «ЦЗФ «Павлоградська» наявність породних відвалів; 
захист лісових масивів і сільгоспугідь від затоплення дренажними системами 

Охорона атмосферного повітря 
Повноправне членство України в 
Енергетичному співтоваристві 
передбачає виконання 
підприємствами генерації вимог 
Директиви 2001/80/ЄС «Про 
обмеження викидів деяких 
забруднюючих речовин в 
атмосферу від великих установок 
спалювання». Компанія вжила 
заходів із розробки Державної 
програми зниження викидів 
забруднюючих речовин від ТЕС і 
ТЕЦ України 

Зелений офіс 
Пріоритетними напрямками 
проекту є: роздільне 
збирання і передання на 
утилізацію офісних відходів, 
що мають ресурсну цінність; 
реалізація заходів щодо 
раціонального використання 
ресурсів (тепло-, електро-, 
водоспоживання, споживання 
офісного паперу); 
використання «екологічно 
чистої» продукції 
(максимальне використання 
вторинної сировини) та ін.

Робота з відходами 
Для реалізації спільних 
ініціатив зі збільшення 
використання золошлакових 
матеріалів проведено цикл 
переговорів спільно з 
Польським союзом з 
поводження з 
золошлаковими 
матеріалами, Польсько-
українською торгово-
промисловою палатою 
розроблено проект 
міжнародного партнерства в 
цій сфері  

Рисунок 3.3. – Напрями реалізації міжнародної 
екополітики на мікро рівні 
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Таким чином, стратегічні засади формування на-
ціональної екологічної політики полягають передусім 
у визначенні цілей, завдань, шляхів розвитку суспіль-
ства і, відповідно, організації діяльності органів дер-
жавного управління щодо їх виконання. Формування 
та реалізація національної екологічної політики пот-
ребують розробки нормативно-правової бази та забез-
печення її дотримання, тобто стандартів і законів по-
водження в суспільстві; контролю за дотриманням за-
конів, припинення дій, що порушують загальноприй-
няті екологічні норми; гарантування внутрішньої та 
зовнішньої безпеки й стабільності екополітичного ла-
ду. Екологічна політика у сфері природокористування 
має інтегруватися в систему програмування, плану-
вання та проектування як на державному, так і регіо-
нальному та місцевому рівнях. Основою такої інтегра-
ції є стратегічні документи формування та реалізації 
національної екологічної політики1, відповідні між-
народні зобов’язання України, програми сталого роз-
витку адміністративно-територіальних утворень тощо. 

3.3. Практики вирішення еколого-
економічних проблем управління 
природокористуванням в Україні 

Одну із головних ролей в реалізації національно-
го економічного механізму відіграють економічні ін-
струменти. За допомогою економічних інструментів 
можна впливати на спонукальні мотиви в діяльності 
господарських суб’єктів, регулювати товарно-грошові 
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відносини на рівні підприємств, регіонів і країни в ці-
лому. Економічні інструменти реалізації міжнародної 
екологічної політики, що широко використовуються 
державою в Україні, можна поділити на три групи: 

1. Ціни на ресурси – ціна на сировину, матеріали, 
енергію; платежі за право користуватися землею, во-
дою, лісом та іншими природними ресурсами; платежі 
за використання асиміляційного потенціалу екосистем 
(за забруднення); орендна плата за використання ос-
новних фондів, у тому числі природоохоронного приз-
начення; ціна на трудові фактори (зарплата, нараху-
вання на зарплату); ціна на використання фінансових 
ресурсів (облікова ставка НБУ, процентна ставка ко-
мерційних банків, виплати по позиках тощо). Ціни на 
ресурси виконують обмежувальні функції. Чим вищий 
рівень цін, тим менше ресурсів може бути придбано 
для господарської діяльності. 

2. Економічні вигоди – додатковий дохід або оде-
ржання певних переваг. Економічна вигода формуєть-
ся під впливом таких факторів: ефективності господа-
рювання (вміння отримувати максимум вигоди від ви-
користання благ); кількісних і якісних характеристик 
природного ресурсу; зовнішніх умов економічного се-
редовища (ціни на первинні ресурси, наявність зни-
жок, податків, платежів, пільг тощо). Основна функція 
економічних вигод у системі товарно-грошових відно-
син – мотиваційна (отримання прибутку). 

3. Перерозподільні платежі (виплати) – система 
вилучення частини доходів в одних економічних 
суб’єктів з метою передачі іншим. Даний механізм 
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ґрунтується на законодавчих актах, двосторонніх уго-
дах, а також на добровільних засадах. Система пере-
розподілу складається з таких елементів: порядку ви-
лучення доходів; ставки вилучення доходів; порядку 
передачі коштів; ставки виплат. Перерозподільні пла-
тежі виконують функції еколого-економічного та еко-
лого-соціального регулювання. 

Існує велика кількість форм еколого-економічних 
інструментів. Це створює великий спектр можливос-
тей для цілеспрямованого екологічно орієнтованого 
впливу на економічні інтереси суб’єктів господарю-
вання. Основні форми еколого-економічних інструме-
нтів, що використовуються в українській практиці, на-
ведені в табл. 3.3. 

 
Таблиця 3.3 

Характеристика економічних інструментів 
екологічної політики в Україні [165, 205, 222] 

 Продовж. табл. 3.3
Форми економічних ін-
струментів екологічної 
політики в Україні 

Приклад інструменту 

Податки екологічної 
спрямованості, що 
стягуються окремо або в 
складі інших податків, 
надходять на бюджетні 
рахунки відповідного 
рівня (державного чи 
місцевого) і використо-
вуються на фінансуван-
ня екологічних проблем 

- громадський екологічний податок 
(стягується із платоспроможних гро-
мадян на екологічні потреби); 
- податок на розв’язання глобальних, 
національних чи регіональних еколо-
гічних проблем; 
- податок на транзит через країну ван-
тажів; 
- податок на автомобілі, повітряний 
транспорт; 
- податок на конкретні групи товарів 
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 Продовж. табл. 3.3
(мінеральні добрива, пестициди, плас-
тмасова тара, розчинники, мастила, 
шини, акумулятори тощо); 
- податок на паливо (залежно від ная-
вності в ньому свинцю, вуглецю, сірки, 
окислів азоту); 
- комунальний податок (передбачає 
компенсацію витрат на водогін, кана-
лізацію, утилізацію відходів) 

Мито – обов’язковий 
внесок, який стягується 
митними органами кра-
їни при ввезенні товару 
на її територію чи виве-
зенні його з цієї терито-
рії 

- екологічні ввізні мита (підвищення 
тарифів) встановлюються для екологі-
чно несприятливих товарів; 
- звільнення від ввізних мит (змен-
шення тарифів) на продукцію екологі-
чного призначення; 
- звільнення від вивізних мит (змен-
шення тарифів) на продукцію, вироб-
ництво якої в країні, звідки вона виво-
зиться, пов’язане із спричиненням 
еколого-економічних збитків; 
- екологічні вивізні мита на екологічно 
чисту продукцію 

Субсидія – цільова не-
зворотна допомога 
в грошовій чи натура-
льній формі, що нада-
ється економічним 
суб’єктам за рахунок 
коштів державного бю-
джету або спеціальних 
державних і недержав-
них фондів  

- здійснення природоохоронних про-
грам, що мають загальнодержавне, ре-
гіональне значення (створення запові-
дників, озеленення територій тощо); 
- фінансування науково-дослідних і 
дослідно-конструкторських робіт за 
«пілотними» проектами, що мають за-
гальнонаціональне або регіональне 
значення (розробка екологічних тех-
нологій, отримання альтернативних 
джерел енергії тощо); 
- фінансування міжнародних проектів 
екологічної спрямованості (збережен-
ня клімату і біорізноманіття, збере-
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 Продовж. табл. 3.3
ження об’єктів, які мають міжнародне 
значення); 
- фінансування освітніх, просвітниць-
ких і культурних програм 

Платежі – грошові чи 
інші блага, які економі-
чний суб’єкт сплачує за 
використання ресурсів, 
природних благ, в тому 
числі асиміляційного 
потенціалу, і за можли-
вість здійснення госпо-
дарської діяльності 

- плата за землю; 
- плата за мінеральні ресурси; 
- плата за використання інших компо-
нентів природного середовища, на-
приклад, ефіру; 
- платежі за вирубування лісів; 
- платежі за використання ресурсів ро-
слинного і тваринного світу; 
- плата за випас худоби, за полювання 
і рибальство; 
- плата за вхід на територію природ-
них парків; 
- платежі за викиди в атмосферу, за 
скидання у водні джерела, за розмі-
щення відходів; 
- платежі за інші види забруднення 
середовища (шумові, електромагнітні 
тощо) 

Штраф – засіб матері-
ального впливу на 
юридичних і фізичних 
осіб, які порушують 
чинні закони, договори, 
правила 

- міжнародні санкції за порушення 
умов міжнародних договорів у галузі 
навколишнього середовища; 
- штрафи за недотримання екологіч-
ного законодавства в країні; 
- відшкодування збитків (на міжнаро-
дному рівні), що завдані однією краї-
ною іншій; 
- відшкодування збитків (на націона-
льному рівні), що завдані одним еко-
номічним суб’єктом іншому 

Дотація – грошова до-
помога або інші види 
допомоги з державних 

- дотації в сільське господарство на 
вирощування продукції без отруйних 
хімікатів; 
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 Продовж. табл. 3.3
чи інших джерел, що 
надаються юридичним 
або фізичним особам 
для покриття збитків чи 
на спеціальні цілі 

- несення ризику щодо просування на 
ринок нової продукції, яка має еколо-
гічне призначення; 
- ведення сільського господарства в 
особливо бережливому режимі (збере-
ження первинних ландшафтів, 
пам’ятників історії); 
- дотації регіонам (країнам), які зму-
шені стримувати індустріальний роз-
виток заради збереження природних 
ландшафтів, що мають національне 
або міжнародне значення 

Виплати, відшкоду-
вання витрат – грошо-
ві виплати юридичним 
чи фізичним особам або 
система заходів, спря-
мованих на компенса-
цію різних видів збитку, 
що пов’язані з пору-
шеннями навколиш-
нього середовища 

- виплати підприємствам чи окремим 
особам на компенсацію збитків від за-
бруднення середовища; 
- виплати країнам, що мають негатив-
ний баланс у транскордонному забру-
дненні середовища; 
- виплати регіонам втраченої вигоди 
(стримування індустріального розвит-
ку заради збереження природних 
об’єктів); 
- компенсація підприємствам, що здій-
снюють екологічно необхідні, але еко-
номічно неприбуткові види діяльності 
(переробка відходів, створення приро-
доохоронних територій тощо) 

Кредити – позика в 
грошовій чи товарній 
формі, надана кредито-
ром позичальнику на 
умовах зворотності, най-
частіше з виплатою від-
сотка за користування  

кредитні пільги: за термінами креди-
тування; за процентними ставками; за 
обсягами кредитування; за гарантіями 
за кредит 

Цінові інструменти – 
система заходів впливу 

Методи прямого регулювання цін за 
допомогою адміністративних заходів:



Розділ ІІІ. Інституціональні основи вітчизняної 
екологічної політики при вирішенні міжнародних екологічних проблем

 

223 

 Продовж. табл. 3.3
на економічні інтереси 
суб’є-ктів господарю-
вання, основним меха-
нізмом якої є цілеспря-
мована зміна вигідності 
різних видів діяльності 
(товарів) за допомогою 
зменшення чи збіль-
шення цін 

- диверсифікація цін у часі (протягом 
доби) на електроенергію з метою більш 
рівномірного споживання енергії; 
- диверсифікація цін за споживачами 
на природні ресурси (встановлення рі-
зних тарифів на воду для різних спо-
живачів); 
- диверсифікація цін за споживачами 
на послуги інфраструктури (зв’язок, 
транспорт, комунальні послуги); 
- встановлення підвищених закупіве-
льних цін на екологічно чисту сільсь-
когосподарську продукцію; 
Методи непрямого регулювання цін: 
- підвищення рівня цін для споживача 
на екологічно несприятливу продукцію;
- зниження рівня цін для споживача 
на екологічно чисту продукцію 

Сприяння (обмежен-
ня) на ринку – ком-
плекс організаційних за-
ходів, який до-зволяє на-
дати додаткові економі-
чні переваги екологічно 
орієнтованим суб’єктам 
або створити економічні 
обмеження екологічно 
несприятливим господа-
рникам без прямого фі-
нансового впливу на ін-
тереси суб’єктів 

- присудження нагород, отримання 
яких надає підприємствам ринкові пе-
реваги; 
- маркетингове сприяння (безкоштов-
на реклама); 
- розширення сфери діяльності еколо-
гічно орієнтованих суб’єктів господа-
рювання; 
- надання додаткових ресурсів (терито-
рій), лімітів на електроенергію, воду, 
газ екологічно сприятливим підприєм-
ствам; 
- інформаційна підтримка; 
- державний протекціонізм для еколо-
гічно орієнтованих видів продукції в 
зовнішній торгівлі 

Екологічне страху-
вання – створення за 

об’єктом екологічного страхування є 
екологічні інтереси, які потребують 
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 Продовж. табл. 3.3
рахунок коштів еконо-
мічних суб’єктів резер-
вних (страхових) фон-
дів, призначених для 
відшкодування збитків 
від впливу на природне 
середовище внаслідок 
непередбачених над-
звичайних ситуацій 

страхового захисту: 
- створення системи економічної від-
повідальності за можливі економічні 
збитки внаслідок надзвичайних ситу-
ацій; 
- створення резервних фондів для ві-
дшкодування можливих збитків; 
- забезпечення економічної захищено-
сті реципієнтів, які можуть зазнати 
шкоди в результаті надзвичайних си-
туацій 

 
Діючий в Україні економічний механізм природо-

користування переважно оперує групою таких регуля-
торів екологічної поведінки товаровиробників, які 
змушують їх обмежувати свою природоруйнівну дія-
льність стосовно вимог нормативних актів, постанов і 
законів. Цей механізм не спонукає їх до екологічно 
безпечних способів господарювання, стримує природо-
зберігаючу діяльність, обмежує впровадження іннова-
ційних екологоорієнтованих технологій, що призво-
дить до закономірного погіршення стану навколиш-
нього природного середовища. 

Основними проблемами дієвості економічних ін-
струментів реалізації національної екологічної полі-
тики є їх низька економічна ефективність через заста-
рілу нормативно-правову базу регулювання, систему 
оподаткування рентного доходу від використання 
природних ресурсів (некоректність, негнучкість мето-
дики і порядку нарахування платежів, занижені нор-
мативи і розміри їх нарахувань, слабка кореляція ро-
змірів природоресурсних платежів з рівнем ринкових 
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цін на природні ресурси/сировину, невиправдано ве-
лика кількість пільговиків щодо плати за спеціальне 
використання природних ресурсів, обмежений (звуже-
ний) перелік видів екологічно небезпечної, ресурсоміс-
ткої продукції як об’єктів оподаткування порівняно з 
міжнародною практикою та низький рівень їх оподат-
кування у зіставленні з європейською тощо). 

Екологічне нормування являє собою один з ефек-
тивних заходів охорони довкілля та раціонального ви-
користання природних ресурсів в умовах застосування 
недосконалих в екологічному відношенні технологій. 
Нормування засноване на знанні ефектів дії різних 
факторів на живі організми. На даний час в Україні та 
граничнодопустимі концентрації встановлені для 
більш ніж 500 домішок у повітрі, більш ніж 1000 – у 
воді і водоймищах, більше 100 – в харчових продуктах, 
більше 30 – в ґрунті. Ці нормативи мають законодавчу 
силу і є юридичною основою для санітарного контролю 
[38, c. 51].  

Для того, щоб вимоги нормативів екологічної без-
пеки виконувалися, кожному підприємству з ураху-
ванням місцевих вимог і фонового рівня забруднення 
встановлюються нормативи, що обмежують викиди, 
скиди забруднюючих речовин і розміщення відходів. В 
систему екологічних нормативів, що діє в Україні вхо-
дять [26, c. 208]: 

граничнодопустимі або тимчасово погоджені нор-
ми викидів в атмосферу шкідливих речовин; 

граничнодопустимі та тимчасово погоджені норми 
стоків у водоймища; 
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граничнодопустимі обсяги розміщення відходів 
виробництва; 

граничнодопустимі норми та ліміти щодо вилу-
чення та відновлення природних ресурсів; 

граничнодопустимі концентрації шкідливих речо-
вин у повітрі, воді, ґрунтах, орієнтовно безпечні рівні 
впливу на людей або граничнодопустимі дози впливу 
шкідливих речовин на людей; 

норми граничнодопустимої кількості мікрооргані-
змів та інших біологічних факторів в атмосфері, воді, 
ґрунті; 

норми граничнодопустимих або орієнтовно допус-
тимих рівнів, доз для шуму, вібрації, електричних і 
електромагнітних полів та інших фізичних факторів, 
які можуть негативно впливати на здоров’я людей та 
їх працездатність; 

норми граничнодопустимих концентрацій хіміч-
них речовин у продуктах харчування; 

норми граничнодопустимого рівня радіоактивних 
речовин у навколишньому середовищі, продуктах хар-
чування та організмі людини; 

нормативи санітарно-захисних зон та смуг. 
В світовій спільноті для здійснення переходу до 

енвайроментальної економіки пропонується такий на-
бір механізмів й інструментів:  

ціноутворення, яке відповідає принципам сталого 
розвитку (включаючи відмову від неефективних суб-
сидій), оцінку природних ресурсів у грошовому вира-
женні та введення податків на те, що завдає шкоди 
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довкіллю, стимулюючи капіталовкладення в екологі-
зацію національних господарств;  

реформування систем екологічного оподаткуван-
ня, що передбачає зміщення акценту з податку на ро-
бочу силу на податки із забруднення;  

збільшення державних інвестицій в адекватну 
принципам сталого розвитку інфраструктуру та при-
родний капітал для його відновлення, підтримки і на-
рощення обсягу;  

запровадження такої системи державних закупі-
вель, яка заохочує виробництво екологічної продукції 
та використання екологічно несуперечливих методів;  

цільова державна підтримка розробок, пов’язаних 
зі створенням екологічно чистих технологій.  

Серед них найбільш дієвими вважаються системи 
екологічного оподаткування, зарубіжний досвід функ-
ціонування котрих, особливо в країнах з розвинутою 
ринковою економікою, виявляє їх високу еколого-
економічну значущість.  

Стосовно існуючих економічних механізмів, регу-
ляторів і форм упровадження засад природозахисного 
зростання національного господарства, то у Податко-
вому кодексі України вперше механізм екологічного 
оподаткування знайшов своє законодавче відображен-
ня через запровадження інструментарію екологічного 
податку, широко представленого власними видами, у 
тому числі на двоокис вуглецю (СО2). Важливість вве-
дення цього податку важко переоцінити з огляду на 
те, що Україні притаманна енергозатратна економіка, 
яка за показником енергоємності майже втричі пере-
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вищує середню в державах Європейського Союзу, при-
чому ВВП формується переважно за рахунок енерго-
ємних галузей промисловості. Особливість цього ново-
го екологічного податку полягає в тому, що він здат-
ний створювати внутрішній стимул для українських 
підприємств до зменшення енергоємності, принаймні 
судячи з досвіду західних країн, котрі вже протягом 
тридцяти років успішно використовують його як для 
стимулювання енергозбереження, так і скорочення 
викидів парникових газів. Водночас і надходження від 
податку на СО2 за чинною ставкою, згідно з нашими 
розрахунками, забезпечуватимуть 0,02% приросту 
ВВП щорічно до 2020 року. Отже, введення цього по-
датку є фіскально та екологічно значимою новацією 
Податкового кодексу України [280, c. 236]. 

Проте, як виявилось, прописаний у зазначеному 
документі розмір ставки податку на двоокис вуглецю в 
розмірі двадцять копійок за 1 т його викидів є неефек-
тивним щодо зменшення цих викидів і стимулювання 
інвестицій в енергозберігаючі технології та достатньо 
високим, щоб забезпечити значущі для бюджету пода-
ткові надходження. Для порівняння: величина ставки 
податку на двоокис вуглецю у країнах Європи стано-
вить від 10 до 150 дол. США за 1 тонну.  

Попри існуючу невтішну ситуацію з процесом 
упровадження податку на СО2 в Україні, розуміючи 
його перспективність й еколого-економічну ефектив-
ність, які доведені довготривалим позитивним зарубі-
жним досвідом функціонування цього економічного 
інструменту стимулювання енергозбереження, на наш 
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погляд, украй необхідна активізація наукових і прак-
тичних зусиль щодо підвищення ролі цього податку в 
екологічній політиці держави.  

Нагальним є розроблення такої системи екологіч-
ного оподаткування в Україні, яка в змозі узгодити й 
інтегрувати еколого-податкові інтереси держави, 
суб’єктів господарювання, фізичних осіб і характери-
зувалась би збалансованим поєднанням екологічної, 
економічної та соціальної ефективності з її фіскальною 
результативністю, забезпечуючи досягнення так зва-
ного подвійного ефекту, тобто одночасного позитивного 
впливу на стан навколишнього природного середови-
ща й процеси структурної розбудови економіки в на-
прямі раціонального використання ресурсів. 

Для успішної розбудови енвайроментальної еко-
номіки України необхідна зміна державних підходів 
до системи оцінювання економічного розвитку, збору й 
поширення інформації про взаємодію економічної сис-
теми та навколишнього середовища. Зрештою, змен-
шення розбіжностей між традиційними та екологічно 
скоригованими макроекономічними показниками сві-
дчитиме про ефективність управлінських дій щодо ус-
пішного поступу природозахисної економіки та пере-
ходу країни на шлях екологоврівноваженого сталого 
розвитку. 

Основні заходи щодо посилення дієвості економі-
чних інструментів реалізації національної екологіч-
ної політики та розширення джерел природоохорон-
ного фінансування передбачають [59, 98]:  
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реформування чинної нормативної бази регулю-
вання природоресурсних платежів за видами ресурсів, 
у т.ч. системи видачі дозволів;  

оптимізацію системи оподаткування лісо-, водо-, 
надро- та землекористування і фінансового забезпе-
чення розвитку природогосподарських комплексів з 
урахуванням їх ресурсної специфіки; удосконалення 
нормативної бази платності за споживання природних 
благ на основі об’єктивних рентних оцінок продуктив-
ності ресурсних джерел і диференціації відповідних 
платежів за якісними і просторовими ознаками, а та-
кож механізмів регулювання рентними доходами у 
сфері природокористування;  

застосування програмно-цільових підходів до ви-
рішення завдань розвитку природогосподарських 
комплексів з урахуванням їх ресурсної специфіки; лі-
квідацію структурних диспропорцій у нормативах та 
обсягах платежів між різними категоріями природо-
користувачів;  

трансформацію системи нормування платежів за 
забруднення з усуненням існуючих недоліків; зміну 
порядку стягнення екологічного податку пропорційно 
до обсягів викидів забруднювачів згідно із принципом 
залежності від середніх граничних витрат товаровиро-
бників на зменшення забруднення; запровадження 
коефіцієнтів коригування екологічного податку зале-
жно від зростання або зниження концентрації токсич-
них речовин в оподатковуваній продукції (установ-
лення прогресивного або регресивного екологічного 
оподаткування);  
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реформування методики обчислення штрафів від-
повідно до його економічної суті як запобіжного інстру-
мента щодо нераціонального природокористування;  

удосконалення нормативно-розрахункової бази і 
порядку сплати податку на екологічно шкідливу про-
дукцію з урахуванням існуючих недоліків та згідно із 
принципом «забруднювач платить»;  

екологічну реструктуризацію податкової системи; 
збільшення природно-ресурсної рентної складової в 
податковій системі загалом без порушення податково-
го балансу, що передбачає розширення бази екологіч-
ного оподаткування водночас із зростанням рентних 
платежів через зміщення на них податкового наван-
таження (пріоритетне оподаткування ресурсопотоку);  

розширення бази оподаткування забруднюючих 
речовин і екологічно небезпечної продукції, ураховую-
чи досвід країн-членів ЄС/ОЕСР;  

формування системи стимулювання залучення ві-
тчизняних та іноземних інвестицій у сферу охорони 
навколишнього природного середовища шляхом ство-
рення системи пільгового рефінансування комерцій-
них банків у разі надання ними пільгових кредитів 
для реалізації інвестиційних проектів з розроблення і 
впровадження високотехнологічного устаткування та 
іншої інноваційної продукції, розширення практики 
пільгового кредитування природоохоронних техніко-
технологічних заходів під заставу майна суб’єктів гос-
подарської діяльності;  

вибір результативних показників, які б найбіль-
шою мірою характеризували екологічний стан і дава-
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ли змогу здійснювати оцінку діяльності учасників бю-
джетного процесу щодо їх впливу на довкілля;  

удосконалення управління коштами Державного 
та місцевих фондів охорони навколишнього природно-
го середовища шляхом скорочення їх кількості, відбо-
ру проектів за встановленими критеріями професій-
ними органами; зменшення рівня перерозподілу кош-
тів збору за забруднення довкілля через Державний 
бюджет України;  

співфінансування заходів через поєднання різних 
джерел фінансування для підвищення ефективності 
використання коштів на природоохоронні цілі;  

упровадження міжнародних стандартів системи 
управління навколишнім природним середовищем; 
адаптацію державної системи обліку природних ресур-
сів до відповідних міжнародних уніфікованих класи-
фікацій та вимог;  

запровадження нових, екологічно та економічно 
ефективніших регуляторів природокористування сти-
мулюючо-компенсаційного характеру – різних видів 
податкових пільг, пільгових позик, пільгового креди-
ту, гнучких екологічних податків на продукт, матеріа-
льного заохочення екологізації виробничої діяльності, 
диференціації ціноутворення згідно з екологічним 
критерієм – для стимулювання інноваційної та інвес-
тиційної активності товаровиробників щодо викорис-
тання сучасних науково-технічних досягнень з метою 
реіндустріалізації старої, екологічно деструктивної та 
утворення нової природоохоронної, ресурсозберігаючої 
матеріальної бази виробництва;  
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ліквідацію субсидій на використання природних 
та енергетичних ресурсів;  

розроблення та впровадження системи державно-
го екологічного кредитування;  

запровадження цільового зворотного фінансу-
вання зібраних коштів товаровиробників-забруд-
нювачів для підтримання конкретних екологічних 
програм (законодавче визначення адресності екологі-
чних надходжень);  

забезпечення оптимального співвідношення між 
потребою коштів на охорону навколишнього природно-
го середовища та обсягом передбачених фінансових 
ресурсів.  

Ключовою проблемою є розроблення та впрова-
дження таких економічних методів, інструментів, ме-
ханізмів природокористування, завдяки яким можли-
во не лише призупинити вже традиційний екологіч-
ний регрес економічного поступу України, котрий вона 
демонструє, інерційно рухаючись шляхом погіршення 
якості довкілля та екологічних умов господарювання, 
а й дійсно реалізувати імплементацію екологоорієнто-
ваних підходів у стратегії власного соціально-
економічного розвитку. 

Висновок до розділу ІІІ 

У третьому розділі роботи проведена оцінка вітчи-
зняної практики вирішення еколого-економічних про-
блем системи управління природокористуванням в 
Україні та запропоновано підхід до реалізації еконо-
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мічного механізму природокористування шляхом ви-
ділення принципів правового забезпечення галузі, що 
досліджується. 

Серед механізмів управління природокористу-
вання економічні механізми займають особливе місце 
і відіграють важливу роль. Не викликає сумніву, що 
багато проблем управління природокористування 
найбільш ефективно і успішно вирішуються за допо-
могою економічних методів. Взагалі економічний ме-
ханізм природокористування в ідеалі призначений 
для правильного управління раціональним природо-
користуванням і багато в чому – з метою екологічного 
регулювання. Як свідчить міжнародна практика при-
родокористування, економічні методи екологічного ре-
гулювання є найбільш ефективними. 

Головні позитивні результати чинного економіч-
ного механізму екологічного регулювання полягають у 
тому, що, по-перше, з його використанням розроблено 
основи платного природокористування, по-друге, еко-
номічний інструментарій є засобом забезпечення над-
ходжень фінансових ресурсів, необхідних для ліквіда-
ції забруднення довкілля. Проте окремі підсистеми та 
елементи цього механізму мають різні ступені розви-
неності та практичної реалізації. Дотепер чимало еко-
лого-економічних інструментів існують лише на рівні 
законодавчих положень і не впроваджені у практику 
господарювання. Діючий в Україні економічний меха-
нізм природокористування переважно оперує групою 
таких регуляторів екологічної поведінки товаровироб-
ників, які змушують їх обмежувати свою природоруй-
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нівну діяльність стосовно вимог нормативних актів, 
постанов і законів. Цей механізм не спонукає їх до 
екологічно безпечних способів господарювання, стри-
мує природозберігаючу діяльність, обмежує впрова-
дження інноваційних екологоорієнтованих технологій, 
що призводить до закономірного погіршення стану на-
вколишнього природного середовища.  

Основними проблемами дієвості економічних ін-
струментів реалізації національної екологічної полі-
тики є їх низька економічна ефективність через заста-
рілу нормативно-правову базу регулювання, систему 
оподаткування рентного доходу від використання 
природних ресурсів (некоректність, негнучкість мето-
дики і порядку нарахування платежів, занижені нор-
мативи і розміри їх нарахувань, слабка кореляція ро-
змірів природоресурсних платежів з рівнем ринкових 
цін на природні ресурси/сировину, невиправдано ве-
лика кількість пільговиків щодо плати за спеціальне 
використання природних ресурсів, обмежений (звуже-
ний) перелік видів екологічно небезпечної, ресурсоміс-
ткої продукції як об’єктів оподаткування порівняно з 
міжнародною практикою та низький рівень їх оподат-
кування у зіставленні з європейським тощо). Відчува-
ється відсутність впливу економічних інструментів 
екологічного регулювання на екологоконструктивну 
поведінку забруднювачів щодо запобігання нераціо-
нального використання природних ресурсів, стимулю-
вання ресурсозбереження, слабка реалізація мотива-
ційної функції цих інструментів до впровадження гос-
подарюючими суб’єктами найкращих природозберіга-
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ючих технологій, зростання обсягів виробництва нової 
екологічно чистої продукції. 

Регіональна екологічна політика повинна бути 
спрямована на формування такого нормативно-
правового поля, управлінських і регуляторних важелів 
та системи контролю за поведінкою забруднювачів, які 
б обмежували можливість надлишкового використан-
ня природних ресурсів, виключали досягнення непри-
пустимих рівнів забруднення і гарантували екологіч-
но безпечну життєдіяльність населення.  

Принципи та інструменти екологічної політики 
регіону повинні забезпечувати впровадження нових 
екологічно безпечних технологій, зниження ресурсо- і 
енергоємності економіки, усунення причин забруд-
нення замість ліквідації наслідків забруднення, реа-
льну екологічну відповідальність і відшкодування в 
повній мірі збитку, який нанесений навколишньому 
середовищу, впровадження соціальної відповідальнос-
ті бізнесу та залучення широкого кола громадськості 
для прийняття екологічно виважених рішень.  

Аналіз форми реалізації міжнародної екологічної 
політики на мікро рівні дозволив сформулювати осно-
вні напрями екополітики суб’єкту господарювання: 
екологічний менеджмент, вітроенергетика, охорона 
атмосферного повітря, охорона і раціональне викорис-
тання водних ресурсів, робота з відходами, робота з 
небезпечними речовинами та матеріалами, рекульти-
вація земель, зелений офіс.  

Докладне вивчення численних законодавчих і 
нормативних актів у сфері формування вітчизняної та 
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міжнародної еколого-економічної політики показало, 
що пріоритетною екологічної метою є забезпечення та-
кого економічного зростання та підвищення рівня 
життя (споживання благ і послуг), які не вели б до по-
гіршення стану середовища і гарантували б доступ-
ність її ресурсів для майбутніх поколінь. 

Дослідження виявили, що головним завданням 
всіх держав світу в найближчі роки буде формування 
ефективного механізму регулювання еколого-
економічних відносин природокористування, що дозво-
ляє зберегти досягнуті результати і поступово розвива-
ти економічні механізми екологічної безпеки розвитку 
суспільного виробництва. Головними напрямами реа-
лізації міжнародної екологічної політики стають на-
самперед альтернативні варіанти, не пов’язані безпо-
середньо з природоохоронною діяльністю (екологізація 
структури суспільних потреб, структурна перебудова 
економіки, зміна та переорієнтація експортної політи-
ки, впровадження безвідходних, маловідходних і ре-
сурсозберігаючих технологій) і лише в другу чергу, у 
разі неможливості вирішення екологічних проблем на 
основі альтернативних варіантів – безпосередньо прямі 
заходи, спрямовані на охорону навколишнього природ-
ного середовища. Для реалізації цих напрямків повин-
ні бути вироблені і реалізовані науково обґрунтовані 
програми, здатні забезпечити процес оптимізації еко-
лого-економічних відносин як на державному, так і на 
міждержавному рівнях. До таких програм відносяться 
насамперед: програми структурної перебудови еконо-
міки; зміни експортної та технологічної політики; осво-
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єння прямих природоохоронних заходів; програма під-
тримки гармонійного і врівноваженого економічного 
розвитку і постійного, що не викликає інфляції еконо-
мічного зростання разом із дбайливим ставленням до 
середовища; програма прискорення зростання життє-
вого рівня; програма координації заходів екологічної 
політики з політикою в інших областях. 

Оскільки Україна намагається вступити до Євро-
пейського Союзу, вона повинна створювати правову ос-
нову для запровадження системи ефективних інстру-
ментів екологічної політики, які б відповідали європей-
ській стратегії сталого екогічного розвитку і націона-
льним інтересам. У зв’язку із зростаннямглобальних 
екологічних загроз, що призвели до дестабілізації на-
вколишнього природного середовища, все більшу роль 
у національній екологічній політиці відіграватимуть 
обов’язкові інструменти. Розумне поєднання доброві-
льних і обов’язкових інструментів дозволяє зробити 
екологічну політику більш гнучкою і ефективною. 
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РОЗДІЛ IV.  
АРХІТЕКТОНІКА СЦЕНАРІЇВ 
РОЗВИТКУ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ 
МІЖНАРОДНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ 
ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 
  

4.1. Механізми державної екологічної 
політики у вирішенні міжнародних 

екологічних проблеми 

Інтенсифікація національних господарських вза-
ємодій при недостатньому відповідно параметрів про-
дуктивних сил розширює масштаби наслідків господа-
рювання, надаючи їм глобальний характер. Про це 
свідчить як негативна зміна характеристик середови-
ща проживання (зникнення деяких біологічних видів, 
зменшення площі лісів, погіршення якості прісних 
вод, розширення територій екологічних лих), так і де-
структивні соціальні наслідки (нестача продовольства; 
скорочення тривалості життя та зростання захворюва-
ності населення; екологічна міграція і екстремізм: ло-
кальні конфлікти, агресивна діяльність екологічно 
орієнтованих організацій; вивезення токсичних техно-
логій і відходів в інші країни).  

Загострення екологічних проблем в індустріаль-
ному суспільстві – закономірний результат його ево-
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люції з притаманними ціннісними орієнтаціями пер-
шочергового задоволення матеріальних потреб. Усві-
домлення похідної екологічної потреби означає новий 
етап техногенної цивілізації, констатуючи перепози-
ціювання екологічної потреби в загальній ієрархії, 
трансформацію її за ступенем значущості (від частково 
ігнорованої до настійним). 

Вперше проблема була порушена в кінці 60-х рр. 
в рамках проектів Римського клубу в моделях «Межі 
зростання» і «Людство на роздоріжжі». Існує думка, що 
до 2100 р. запаси невідновлюваних природних ресур-
сів складуть менше 1/3 сучасних (до середини XXI ст. 
ймовірно значне скорочення випуску промислової 
продукції) [183, с. 176]; при збереженні досягнутих те-
мпів розвитку виробництва забруднення середовища 
проживання до 2050 р. в 7-8 разів перевищить рівень 
1970 р. [183, с. 180]. У зв’язку з цим Д. Медоузом за-
пропоновані модельні сценарії, М. Месарович, 
Е. Пестель допускають можливість подолання негати-
вної екологічної ситуації на підставі міжнародного 
співробітництва при переході до органічного зростан-
ня (взамін експоненціального), диференційованому 
розвитку регіонів світової системи, що забезпечує її 
збалансований розвиток.  

Зацікавленість країн «третього світу» у вирішенні 
глобальних проблем визначається їх інтегрованістю в 
світове співтовариство, що впливає опосередковано або 
безпосередньо на екологізацію національного госпо-
дарства. Дані процеси найлогічніше атестуються в 
контексті становлення на національному рівні при об-
ліку особливостей взаємодії держав.  
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Екологізація системи потреб на георівні, визна-
чаючи спрямованість взаємодії екологічної політики 
наднаціонального, національного, регіонального та 
локального рівнів, вимагає дотримання умов ефекти-
вного господарювання:  

структурної перебудови національних економік, 
що включає екологічний сегмент в структуру глобаль-
них господарських зв’язків; формування механізмів 
міжнародної «відповідальності; вироблення спільних 
стратегій і концепцій розвитку (створенням представ-
ництв в міжнародних екологічних, організаціях і на 
форумах екологічного профілю);  

регламентації споживання благ спільного 
користування;  

фінансового сприяння та технічної допомоги.  
Вплив глобалізації на країни, що розвиваються 

нерівномірно (багато хто при екологізації національ-
ного господарства відчувають потребу в підтримці роз-
винених країн). Загострення протиріччя «суспільство – 
середовище проживання» значною мірою пов’язане з 
несприятливим впливом зовнішнього фактора на про-
цеси економічного розвитку (погіршення умов торгівлі, 
скорочення валютних надходжень, зростання зовніш-
ньої заборгованості, загострення проблеми бідності), 
посилюючи економічну і політичну залежність країн, 
що розвиваються, збільшуючи технологічний відрив 
від розвинених. Проблема допомоги (перерозподілу 
ресурсів) передбачає реалізацію заходів: зниження зо-
внішньої заборгованості, формування сприятливого 
зовнішньоторговельного клімату, надання фінансової 
та технологічної допомоги. 
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Вирішення проблем національного господарства 
без обліку його взаємозв’язку з міжнародним співтова-
риством навряд чи можливо. Взаємозумовленість гос-
подарської, соціальної та політичної сфер національ-
ного та глобального рівнів створили передумови, 
включення міжнародної господарської (зокрема, еко-
логічної) стратегії як складової національної – на 
Конференції ООН по довкіллю (Ріо-де-Жанейро, 
1992 р.) підкреслена необхідність паритету економіч-
них та екологічних цілей суспільства. При цьому еко-
логізація господарювання носить суперечливий хара-
ктер, відбиваючи подвійність цілей розвитку: збере-
ження незмінною в суспільній свідомості установки на 
збереження та / або зростання матеріального благопо-
луччя при забезпеченні необхідних якостей середови-
ща проживання. Факторами, що визначають необхід-
ність і можливість наддержавного співробітництва та 
відображають його специфіку, є : 

виникнення та еволюція глобальних проблем гос-
подарювання, вирішення яких неможливо відокрем-
лено однією країною;  

наявність міжнародних громадських благ, існу-
вання яких пов’язано з відсутністю механізмів специ-
фікації прав власності та / або неможливістю виклю-
чення, із споживання;  

специфічні особливості ряду благ, як-то: відсут-
ність можливості локалізації, мінімізації наслідків 
впливу на них процесів господарювання;  

актуалізованність проблеми обмеженості ресурсів 
господарювання, ініціюючою пошук інструментарію її 
дозволу;  
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настійність формування ефективної системи між-
народної відповідальності (наприклад, підписання Кі-
отського Протоколу). 

Останнім часом в багатьох країнах спостерігаєть-
ся зростаючий інтерес до використання дозволів на 
викиди забруднюючих речовин, що продаються, в яко-
сті ефективного інструменту реалізації еколого-
економічної політики. Національні зобов’язання кра-
їн-учасниць Кіотського Протоколу встановлені з вико-
ристанням дозволів на забруднення в якості ведучого 
інструменту. 

Торгівля квотами на викиди (також відома як об-
меження викидів парникових газів) – ринковий під-
хід, що використовується для контролю забруднення 
шляхом надання економічних стимулів для досягнен-
ня скороченні викидів забруднюючих речовин. 
Центральний орган (як правило, урядові організації) 
встановлюють обмеження або норму від кількості ви-
кидів, які можуть забруднювати окружаюшіх середу. 
Обмеження можуть виділятися або бути проданими 
підприємствам у формі дозволу на викиди, які пред-
ставляють право на викид або скидання – питомий об-
сяг зазначений в дозволах. Підприємства зобов’язані 
мати кількісний дозвіл еквівалентний їх викидам. За-
гальна кількість дозволів не може перевищувати 
встановленої норми. Підприємствам, яким необхідно 
збільшити їх дозволи на викиди повинні купувати до-
звіл у тих, хто потребує меншого об’єма дозволів на 
викиди. Передача дозволів називається торгівлею кво-
тами. По суті, покупець оплачує плату за забруднення, 
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в той час як продавець винагороджується за те, що 
скорочує викиди. Таким чином, в теорії, ті підпри-
ємств, які можуть зменшити викиди, обходяться з 
найменшими витратами для суспільства. Перевагами 
торгівлі квотами на викиди є [69, с. 89]:  

належним чином функціонуюча система торгівлі 
квотами на викиди дозволяє здійснити скорочення ви-
кидів всюди, де витрати, пов’язані зі зниженням забру-
днення, є мінімальними незалежно від міжнародних 
кордонів. Оскільки витрати, пов’язані із заходами з бо-
ротьби зі зміною клімату (наприклад, затоплення при-
бережних областей, що підвищує частоту сильних бур, і 
ін.), не пов’язані з джерелом вуглецевих викидів, логі-
чне обгрунтування такого підходу політики очевидно;  

торгівля квотами на викиди має перевагу щодо 
фіксування певного природоохоронного результату – 
встановлюються колективні цільові рівні викидів і 
компанії / країни платять ринкову ставку за право на 
викиди. Це також робить торгівлю квотами більш 
сприятливою для цілей міжнародних угод з питань 
охорони навколишнього середовища, такі як Кіотсь-
кий Протокол, тобто конкретні рівні скорочення вики-
дів можуть бути узгоджені більш легко, ніж ставки по-
датків або інструменти політики, які можуть варіюва-
ти за ступенем доречності і застосовності в залежності 
від країни;  

за допомогою зниження викидів компанії можуть 
реально отримувати прибуток від продажу надлишків 
своїх квот на викиди парникових газів, що робить тор-
гівлю квотами на викиди більш привабливою для при-
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ватного сектора промисловості. Створення такого рин-
ку для забруднення може потенційно домогтися зни-
ження рівнів викидів нижче цільових показників. В 
цілому, передача ресурсів між приватними юридичним 
особами більш привабливо, ніж передача їх державі.  

Торгівля квотами на викиди більш пристосована в 
порівнянні з податками для вжиття заходів щодо всіх 
шести парникових газів, включених в Кіотський Про-
токол, в рамках однієї комплексної стратегії. Кожен 
газ володіє «потенціалом парникового газу» (на основі 
двоокису вуглецю). Таким чином, компанії, які вироб-
ляють викиди більше одного парникового газу мають 
більше гнучкості в питаннях скорочень.  

Крім того, гнучкі механізми, передбачені Кіотсь-
ким Протоколом, забезпечують можливість торгівлі 
дозволами на забруднення між країнами. Використо-
вуючи систему продажів дозволів на забруднення як 
інструмент реалізації екологічної політики, націона-
льні уряди зможуть простіше інтегруватися з міжна-
родним ринком продажу дозволів на невикористані 
квоти на викиди забруднюючих речовин. 

Для аналізу еколого-економічної політики на мі-
жнародному рівні треба враховувати позитивні ексте-
рналії між країнами, пов’язані з розповсюдженням ін-
новаційних технологій і негативні екстерналії. Для 
економіко-математичного обґрунтування припускаємо, 
що у моделі кожна країна стикається з трьома видами 
витрат: інвестиціями в розробку інноваційних екологі-
чно чистих технологій, витратами скорочення викидів 
забруднюючих речовин і збитками навколишньому се-
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редовищі. Початкові умови для економіко-
математичного обґрунтування напрямів вирішення 
міжнародних екологічних проблем представлено в 
табл. 4.1. 

 
Таблиця 4.1 

Умови для економіко-математичного 
обґрунтування напрямів вирішення міжнародних 

екологічних проблем 
Умова Її пояснення 

позитивні екстерналії вплив інноваційних технологій, 
що знижують витрати скорочен-
ня шкідливих викидів 

негативні екстерналії викиди забруднюючих речовин 
в одній з країн можуть завдава-
ти шкоди навколишньому сере-
довищу в інших країнах 

інвестиції в науково-
дослідні розробки 

інвестиційна діяльність держа-
ви щодо підтримки та фінансу-
вання розробок інновацій еколо-
го чистих технологій 

витрати на скорочення ви-
кидів забруднюючих речо-
вин 

витрати на впровадження роз-
роблених інноваційних техноло-
гій в практику підприємств 

збитки навколишнього сере-
довища 

сукупні викиди в усіх країнах 

 
Розробимо спочатку економіко-математичну мо-

дель інвестицій у науково-дослідні розробки, що ско-
рочують шкідливі викиди. Визначимо, що співвідно-
шення між політикою скорочення шкідливих викидів і 
технологічними екстерналіями між країнами, що інве-
стують в науково-дослідні розробки, скорочують вики-
ди забруднюючих речовин. Передбачається, що рівень 
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технології у країні, що досліджується (країна і), зале-
жить від обсягу інвестицій у науково-дослідні розроб-
ки в цій країні (країна і), а також від інвестицій в ін-
новаційні розробки, що здійснюються в усіх інших кра-
їнах. Однак, поширення інноваційної технології не є 
ідеальним, так що тільки частина інвестицій у науко-
во-дослідні розробки, зроблених в інших країнах, є ви-
гідними для вихідної країни (країна і). Передбачаєть-
ся, що рівень викидів забруднюючих речовин в кожній 
країні залежить тільки від рівня розвитку інновацій-
них технологій, що скорочують шкідливі викиди. Дій-
сний рівень шкідливих викидів у вихідній країні (кра-
їна і) дорівнює рівню викидів забруднюючих речовин 
до скорочення шкідливих викидів мінус величина 
скорочення шкідливих викидів в результаті розробки 
екологічно чистих технологій.  

Таким чином, маємо рівень технологій i -ой країні 
в момент часу t  описується множиною: 

 
{ },,...,,..., ,,,1

i
tZ

i
tz

i
t

i
t aaaA =

 (4.1) 
 

де: i
tza ,  – рівень розвитку z -го напряму технологій 

в i -ой країні в момент часу t ; 
Z,...,1=z ; 

Z  – кількість напрямків розвитку технологій 
(групуються згідно типам промисловості і типам вики-
дів). 

Величина кожного напрямку розвитку техноло-
гій залежить значення в попередньому періоді та ін-
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вестицій в розробку інноваційних екологічно чистих 
технологій: 

 
,),...,()( ,

1
,1,1,,

I
tztz

i
z

i
tz

i
z

i
tz

i
tz aakfaa ϕ++= −−  (4.2) 

 
де: i

tzk 1, −  – обсяг інвестицій в розробку інновацій-

них екологічно чистих технологій для розвитку z -го 
напряму технологій в i -ой країні в момент часу 1−t ; 

I
tztz aa ,

1
, ,...,  – ступінь розвитку z -го напрямку техно-

логії в інших країнах в момент часу t ; 
i

zf  – функція, що відображає вплив інвестицій в 
інноваційні екологічно чисті технології на розвиток z -
го напряму технології в i -ой країні; 

i
zϕ  – функція, що відображає вплив розвиненості 

технологій в інших країнах на розвиток z -го напряму 
технології в i -ой країні. 

Викиди забруднюючих речовин залежать від по-
передньої величини викидів і зміни ступеня техноло-
гічного розвитку: 

 
( ),1,,1,,

i
tz

i
tz

i
z

i
tz

i
tz aa −− −+= δχχ  (4.3) 

 
де: i

tz 1, −χ  – шкідливі викиди по z -му напрямки те-

хнологій в i -ой країні в момент часу; 
i
zδ  – функція, що відображає залежність зміни 

викидів від зміни технологій. 
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Збільшення витрат на науково-дослідні розробки 
скорочують викиди забруднюючих речовин у дослі-
джуваній країні (країна і), повинні врівноважуватися 
сукупними вигодами від збільшення витрат на еколо-
гічно чисті технології. Ці вигоди двох видів. По-перше, 
зростання інвестицій в інноваційні розробки знижу-
ють шкідливі викиди в країні, знижують витрати ско-
рочення викидів забруднюючих речовин в країні, а 
також за допомогою розповсюдження інноваційних те-
хнологій знижують витрати скорочення викидів за-
бруднюючих речовин у всіх інших країнах. По-друге, 
навіть при незмінних витратах скорочення шкідливих 
викидів, викиди забруднюючих речовин знижуються в 
країні, де робилися інвестиції в екологічно чисті тех-
нології, а також в інших країнах за допомогою розпо-
всюдження інноваційних екологічно чистих техноло-
гій. Величина цього скорочення викидів забруднюю-
чих речовин пропорційна сукупним ущербам довкіл-
лю. Крім того, витрати скорочення шкідливих викидів 
повинні дорівнювати вигодам від скорочення викидів 
забруднюючих речовин. 

Надалі проаналізуємо твердження, що країна зо-
бов’язана використовувати вітчизняні дозволи на ви-
киди забруднюючих речовин, що продаються, в цілях 
досягнення бажаного рівня скорочення шкідливих ви-
кидів. При цьому треба враховувати, що кожна країна 
зобов’язана використовувати оподаткування вітчизня-
них підприємств, що виробляють шкідливі викиди. 
Передбачається, що між країнами відсутні міжнародні 
угоди, що стосуються рівня скорочення шкідливих ви-
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кидів. Замість цього кожна країна визначає рівень 
своїх інвестицій в розробку екологічно чистих техноло-
гій, порівнюючи витрати і вигоди, пов’язані зі скоро-
ченням викидів забруднюючих речовин. Передбача-
ється, що інвестиції в розробку інноваційних екологіч-
но чистих технологій контролюються державою, а ба-
жаний рівень скорочення шкідливих викидів досяга-
ється застосуванням таких інструментів державного 
регулювання, як оподаткування підприємств, що ви-
робляють шкідливі викиди, і надання квот на викиди 
забруднюючих речовин. 

При цьому треба враховувати, що кожна країна 
зобов’язана використовувати вітчизняні дозволи на 
викиди забруднюючих речовин з метою досягнення 
бажаного рівня скорочення шкідливих викидів. Якщо 
кожна країна зобов’язана використовувати оподатку-
вання вітчизняних підприємств, що виробляють шкід-
ливі викиди, то керуючої змінної є не сукупні вітчиз-
няні викиди, а ставка оподаткування, яка, поряд з рі-
внем технології, визначає рівень скорочення шкідли-
вих викидів. Важлива відмінність при цьому полягає в 
тому, що коли країна обирає свої інвестиції в розробку 
екологічно чистих технологій, у розглянутому випадку 
викиди забруднюючих речовин в інших країнах не 
вважаються заданими. Навпаки, в розглянутому ви-
падку країна i враховує свої витрати на розробку еко-
логічно чистих технологій, які надають вплив на рі-
вень технології скорочення викидів в усіх інших краї-
нах, і тому впливають на рівень викидів забруднюю-
чих речовин у всіх інших країнах. 



Розділ IV. Архітектоніка сценаріїв розвитку 
та реалізації міжнародної екологічної політики України

 

251 

Величина екологічних податків залежить від ве-
личини шкідливих викидів: 
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i
tzS χγ
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 (4.4) 
 

де: 
i

tzS ,


 – величина екологічних податків по z -му 

напряму технологій в i -ой країні в момент часу t ; 
i
zγ  – функція розрахунку екологічних податків по 

z -му напряму технологій в i -ой країні. 
Величина додаткових штрафів встановлюється 

залежно від перевищення квот на викиди, при цьому 
штраф встановлюється у разі перевищення квот, зао-
хочення у випадку недовикористання квот відсутній: 
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де: i
tzS ,


 – величина штрафів за перевищення квот 

викидів по z -му напряму технологій в i -ой країні в 
момент часу t ; 

i
tz ,χ  – квота на шкідливі викиди по z -му напряму 

технологій в i -ой країні в момент часу t ; 
i
zγ  – функція штрафу, що залежить від переви-

щення квот на викиди по z -му напряму технологій в 
i -ой країні. 
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Передбачається, що екологічні податки і штрафи 
країна витрачає тільки на екологічний розвиток. Тоді 
загальна величина можливих інвестицій в розробку 
інноваційних екологічно чистих технологій визнача-
ється як сума екологічних податків, штрафів за пере-
вищення квот та додаткових державних витрат з ін-
ших джерел: 
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де: 
i

tzS ,


 – величина штрафів за перевищення квот 

викидів по z -му напряму технологій в i -ой країні в 
момент часу t ; 

i
tzS ,


 – величина екологічних податків по z -му на-

пряму технологій в i -ой країні в момент часу t ; 
i

tzS ,  – додаткові державні витрати з інших джерел 

на розробку інноваційних екологічно чистих техноло-
гій в i -ой країні в момент часу t . 

Сумарні державні витрати з інших на розробку 
інноваційних екологічно чистих технологій в i -ой кра-
їні в момент часу t  дорівнюють: 
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З точки зору суспільного добробуту, зростання ін-

вестицій в розробку інноваційних екологічно чистих 
технологій в однієї з країн призводить до зниження 
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викидів забруднюючих речовин в інших країнах при 
використанні традиційної технології. З іншого боку, 
інвестиції в розробку інноваційних екологічно чистих 
технологій однієї з країн роблять позитивний вплив на 
скорочення викидів забруднюючих речовин в інших 
країнах. 

Якщо у всіх країнах ставки оподаткування фірм, 
які виробляють шкідливі викиди, відомі, збільшення 
інвестицій в розробку екологічно чистих технологій в 
одній з країн призводить до зниження рівнів викидів 
забруднюючих речовин в інших країнах завдяки по-
ширенню інноваційної технології. Таким чином, виго-
ди від інвестицій у розробку екологічно чистих техно-
логій для кожної з країн збільшуються, і, отже, зрос-
тають стимули для інвестицій у науково-дослідні роз-
робки, що знижують викиди забруднюючих речовин. 

Далі треба обґрунтувати оптимальне регулювання 
викидів забруднюючих речовин за наявності міжнаро-
дних угод. При цьому розглядаються два типи міжна-
родних угод з охорони навколишнього середовища 
(тобто запобігання парникового ефекту та глобального 
потепління). 

До першого типу міжнародних угод належать 
угоди типу Кіотського Протоколу. Ця угода визначає 
первинний розподіл квот на викиди забруднюючих 
речовин між країнами, однак дозволяє країнам прода-
вати квоти іншим країнам або купувати у них квоти. 
Кіотський Протокол не накладає обмежень на вибір 
країнами інструментів здійснення власної еколого-
економічної політики, тільки сукупні обсяги шкідли-
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вих викидів не повинні перевершувати квотні обсяги. 
Чим вища ціна квот, тим вище рівень скорочення ви-
кидів забруднюючих речовин і вище рівень технології 
у всіх країнах. Рівні скорочення викидів забруднюю-
чих речовин та рівні технології нижче у всіх країнах 
при угодах між країнами типу Кіотського Протоколу, 
ніж в оптимумі з точки зору суспільного добробуту. За 
наявності міжнародних угод типу Кіотського Протоко-
лу оптимальна кількість квот така, що рівноважна ці-
на квот вище суми ущербів довкіллю. 

Угоди другого типу не встановлюють безпосеред-
ніх обмежень на сукупні обсяги шкідливих викидів в 
країні. Замість цієї угоди визначають інструменти 
здійснення еколого-економічної політики, які повинні 
застосовувати країни, що беруть участь в угоді. 

Величина викидів, які може продати країна, роз-
раховується як різниця між її фактичними викидами і 
виділеними їй квотами (за умови, що фактичні викиди 
менше наявних квот): 
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де: i

tz
+
,ϑ  – величина викидів по z -му напрямку тех-

нологій, які може продати i -ая країна згідно з Кіотсь-
ким Протоколом в момент часу t ;  

i
tz ,χ  – шкідливі викиди по z -му напряму техноло-

гій в i -ой країні в момент часу t ; 
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i
tz ,χ  – квота згідно з Кіотським Протоколом на 

шкідливі викиди по z -му напряму технологій в i -ой 
країні в момент часу t . 

Відповідно, якщо фактичні викиди більше наяв-
них квот, країна повинна придбати додаткові квоти: 
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де: 
i
tz

−
,ϑ  – величина викидів по z -му напряму тех-

нологій, квоти на які повинна придбати i -ая країна 
згідно з Кіотським Протоколом в момент часу t ; 

i
tz ,χ  – шкідливі викиди по z -му напряму техноло-

гій в i -ой країні в момент часу t ; 
i

tz ,χ  – квота згідно з Кіотським Протоколом на 

шкідливі викиди по z -му напряму технологій в i -ой 
країні в момент часу t . 

Економічним результатом наявності зайвих вики-
дів є необхідність покупки додаткових квот, сума ви-
трат при цьому розраховується як: 
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де: i
tz,ϑ


 – витрати на придбання квот викидів по z -

му напрямку технологій, квоти на які повинна прид-
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бати i -ая країна згідно з Кіотським Протоколом в мо-
мент часу t ;  

tz,ρ  – вартість одиниці викидів на світовому ринку 

по z -му напрямку технологій в момент часу t ; 
i
tz

−
,ϑ  – величина викидів по z -му напряму техноло-

гій, квоти на які повинна придбати i -ая країна згідно 
з Кіотським Протоколом в момент часу t . 

У разі недовикористання квот економічний ре-
зультат розраховується як: 
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де: i
tz,ϑ


 – доходи від реалізації квот на викиди по 

z -му напрямку технологій i -ой країни згідно з Кіотсь-
ким Протоколом в момент часу t ;  

i
tz,ζ  – частка надлишкових квот по z -му напрямку 

технологій, які i -ая країна змогла реалізувати на сві-
товому ринку в момент часу t ; 

tz,ρ  – вартість одиниці викидів на світовому ринку 

по z -му напрямку технологій в момент часу t ; 
i
tz

+
,ϑ  – величина викидів по z -му напрямку техно-

логій, які може продати i -ая країна згідно з Кіотським 
Протоколом в момент часу t . 

Таким чином, економічний результат від участі 
країни в Кіотському протоколі розраховується за  
формулою: 
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де: i
tϑ  – сумарний економічний результат від уча-

сті i -ої країни в Кіотському протоколі в момент часу t ; 
i

tz,ϑ  – економічний результат від участі i -ої країни 

в Кіотському протоколі за z -му напрямку технологій в 
момент часу t . 

Зіставляючи між собою економічні результати i
tϑ  і 

можливі витрати в інвестиції в інноваційні екологічно 
чисті технології i

tS  країна може приймати рішення про 
доцільність участі в міжнародних договорах. 

За наявності міжнародних угод, що встановлюють 
використання всіма країнами єдиної ставки оподатку-
вання підприємств, які виробляють шкідливі викиди, 
ставка податку на забруднення в загальному випадку 
буде відрізнятися від рівня, відповідного рівності сумі 
ущербів навколишнього середовища. 

Теоретичною передумовою створення системи тор-
гівлі квотами на забруднення є принцип загальності 
ринку, згідно з яким ринкова економіка має на увазі 
охоплення ринковими відносинами всього різноманіт-
тя цінностей, створених природою і людиною. У разі 
якщо всі фактори виробництва, крім здатності навко-
лишнього природного середовища асимілювати відхо-
ди виробничої діяльності людини, будуть предметом 
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ринкового торгу, екстернальні витрати забруднюючих 
виробництв приведуть до деградації природи, тобто до 
неефективності ринкової економіки. За Р. Коузу, при 
ринковому розподілі прав на забруднення відбуваєть-
ся зменшення створення і інтервенції відходів вироб-
ництва в навколишнє природне середовище до рівня, 
коли граничний прибуток виробника не перевищує 
збиток, що компенсується. При цьому рівень забруд-
нення визначається правами (квотами) на допустимий 
вплив виробництва на екосистеми, а їх недовикорис-
тання (економія) є основою біржової або договірної то-
ргівлі останніми, забезпечуючи інтерес підприємців до 
використання екологічно чистих технологій.  

Як інструмент екологічної політики використову-
ється обмеження на допустимий рівень забруднення, 
тобто продаж прав на забруднення навколишнього се-
редовища, розподіл обмеженої кількості ліцензій на 
скид відходів між господарюючими суб’єктами – дже-
релами забруднення. У кожного господарюючого 
суб’єкта або груп суб’єктів, в ході діяльності яких здій-
снюється забруднення навколишнього середовища, іс-
нує можливість:  

зменшити це забруднення, витративши кошти на 
зміну технологічного процесу виробництва або встано-
вивши очисні споруди;  

купити право на обмежене забруднення навко-
лишнього середовища.  

Співвідношення вартості викиду відходів (вартос-
ті прав на забруднення) і витрат на зменшення забру-
днення навколишнього середовища дає його оптима-
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льний обсяг. У різних господарюючих суб’єктів різної 
витрати на зменшення рівня забруднення. Рівновага 
буде досягнуто в тому випадку, коли витрати, спрямо-
вані на боротьбу із забрудненням, зрівняються для 
будь-яких його джерел. Господарюючим суб’єктам, які 
мають високий рівень забруднення, доведеться купу-
вати додаткові ліцензії, що, в свою чергу, буде підшто-
вхувати їх до зменшення викидів. 

Перевагою запропонованої моделі міжнародного 
співробітництва в галузі природокористування є: 
економіко-математична модель враховує інвестиції у 
науково-дослідні розробки, які скорочують шкідливі 
викиди; аналізуєються варіанти сценаріїв – 1) ситуа-
ція, в якій кожна країна зобов’язана використовувати 
вітчизняні дозволи на викиди забруднюючих речовин, 
що продаються, в цілях досягнення бажаного рівня 
скорочення шкідливих викидів, 2) ситуація, в якій ко-
жна країна зобов’язана використовувати оподатку-
вання вітчизняних підприємств, що виробляють шкід-
ливі викиди; враховує два типи міжнародних угод з 
охорони навколишнього середовища: І тип міжнарод-
них угод – угоди типу Кіотського Протоколу (визначає 
початковий розподіл квот на викиди забруднюючих 
речовин між країнами, однак дозволяє країнам прода-
вати квоти іншим країнам або купувати у них квоти 
при необхідності. Кіотський Протокол не накладає об-
межень на вибір країнами інструментів здійснення 
власної еколого-економічної політики, тільки сукупні 
обсяги шкідливих викидів не повинні перевершувати 
квотні обсяги; ІІ тип – не встановлюють безпосередніх 
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обмежень на сукупні обсяги шкідливих викидів в кра-
їні. Замість цієї угоди визначають інструменти здійс-
нення еколого-економічної політики, які повинні за-
стосовувати країни, що беруть участь в угоді. Навіть 
якщо повне число квот встановлено таким чином, що 
ціна квот дорівнює сумі граничних ущербів довкіллю, 
обсяг інвестицій в розробку інноваційних екологічно 
чистих технологій буде нижче суспільно оптимального 
рівня. В певних умовах угоди типу Кіотського Прото-
колу забезпечують більш високий обсяг інвестицій в 
розробку інноваційних екологічно чистих технологій і 
більше скорочення шкідливих викидів. 

Таким чином, розглянутий підхід до кількісної 
оцінки міжнародного співробітництва може бути вико-
ристаний в якості основи формування банку квот на 
негативний вплив на навколишнє середовище для 
конкретної території з подальшим розподілом їх між 
підприємствами і забезпечить створення умов реалі-
зації ринкових відносин в природокористуванні. 

4.2. Регіоналізація міжнародної екологічної 
політики  

Регіональна екологічна політика є продовженням 
реалізації національної екологічної політики, а зна-
чить і міжнародної, та повинна бути спрямована на 
поліпшення екологічних умов життя людей і збере-
ження природних ландшафтів. Необхідно відзначити, 
що в сучасних умовах підвищилася роль територіаль-
них органів влади, які виробляють і реалізують власну 
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екологічну політику. При цьому враховуються індиві-
дуальні природні, економічні, соціальні особливості 
кожного регіону і муніципального освіти.  

Водночас екологічна ситуація в багатьох регіонах 
залишається напруженою і зберігає тенденцію перехо-
ду до кризового стану. Деградуюча середу життєдіяль-
ності людей робить прямий вплив на демографічні та 
валєологічні процеси. В останні роки помітно зросла 
кількість захворювань, погіршився стан здоров’я під-
ростаючого покоління, скоротилася тривалість життя, 
знизилася народжуваність (табл. 4.2). 

 
Таблиця 4.2 

Основні демографічні показники по Донецькій 
обл. за 2013 р. [64] 

Показники 

Міські посе-
лення та сіль-
ська місце-

вість 

Міські 
поселення 

Сільська 
місцевість

Чисельність наявного 
населення на 1 січня 

2014 р. (осіб) 
4349339 3942181 407158 

Загальний приріст, ско-
рочення (–) населення 
(осіб) до 1 січня 2013 р. 

–26103 –21975 –4128 

Природний приріст, ско-
рочення (–) населення 

(осіб) 
–23258 –20329 –2929 

Кількість народжених 
(осіб) 

34292 30830 3462 

Кількість померлих (осіб) 57550 51159 6391 
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Реалізація регіональної екологічної політики яв-
ляє собою розробку, впровадження і реалізацію 
суб’єктами регіональної еколого-політичної діяльності 
інформаційних, еколого-освітніх, стимулюючих і при-
мусових, економічних та інших заходів [129, с. 50]. 
Для реалізації названої політики характерно наступ-
не: вона здійснюється уповноваженими на те 
суб’єктами; реалізація регіональної екологічної полі-
тики є різновидом політичної діяльності, існує поряд з 
реалізацією регіональної економічної, демографічної 
та інших політик, причому таке існування не є ізольо-
ваним; дана реалізація здійснюється не в довільній 
формі, а у встановленому законодавством порядку; ре-
алізація вказаної екологічної політики здійснюється 
відповідними суб’єктами відповідно до принципів пра-
вового забезпечення регіональної еколого-політичної 
діяльності, спрямованої на досягнення екологічної 
безпеки в конкретному регіоні України [130, с. 199]. 

Заходи відображають статику регіональної еколо-
гічної політики. Вони залишаються нерухомими, за-
стиглими до тих пір, поки не будуть реалізовані в дія-
льності її суб’єктів. Звідси випливає, що реалізація ре-
гіональної екологічної політики відображає їх динамі-
ку, стан і зміни цих правовідносин. Статичним струк-
турам, призначеним для руху і функціонування, може 
бути надано динамізму різними способами і прийома-
ми. Від того, яким чином приводяться в рух статичні 
елементи, надалі залежить і те, наскільки ефективно 
вони будуть функціонувати виконають завдання, для 
вирішення яких призначені, або досягнуть мети фун-
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кціонування. Система прийомів і способів, які застосо-
вуються суб’єктами даних еколого-політичних право-
відносин при реалізації заходів правового забезпечен-
ня зазначеної політики, становить механізм реалізації 
регіональної екологічної політики, спрямованої на до-
сягнення екологічної безпеки. 

Основи реалізації екологічної політики регіону 
представлено на рис. 4.1. 

Стратегічною метою регіональної екологічної по-
літики є створення умов для формування сприятливо-
го середовища життєдіяльності людей та вдосконален-
ня процесів природокористування.  

Виходячи з цільової установки завданнями регіо-
нальної екологічної політики є [130, с. 28]:  

всю діяльність щодо раціонального природокорис-
тування і охорони навколишнього середовища підпо-
рядкувати соціально-екологічним пріоритетам, що 
сприяє збалансованому розвитку регіональних систем 
«природа-господарство-населення»;  

знизити ресурсо-, водо-, енергоємність підпри-
ємств за рахунок їх технологічного переозброєння та 
територіальної організації економіки на основі конс-
трукції енерговиробничих циклів;  

сформувати цілісну регіональну екологічну ін-
фраструктуру;  

реформувати регіональну економіку, розвиток і 
розміщення продуктивних сил здійснювати з ураху-
ванням екологічного чинника, соціальної орієнтації та 
збереження природного середовища;  
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концептуальні 
основи 

розробка концепції соціально-економічного розвитку регіону 

Стратегія   Задачі   Положення 
Принципи    Напрями 
реалізації регіональної екологічної політики  

трансформація світогляду суспільства 

механізм 
реалізації 

Програмно-цільове 
прогнозування 

природокористування

Нормативно-
правова політика 

Економічна 
політика 

Соціальна 
політика 

Демографічна 
політика 

Науково-технічна 
політика 

інструменти 
реалізації 

результат 

Екологічне районування 
 

Індикатори екологічних результатів діяльності підприємств 
 

Оцінка діяльності підприємств з позиції екологізації 
виробництва 
 

Побудова екологічних рейтингів підприємств регіону 
 

Інвестування програм екологізації підприємств 

підвищення екологічної та соціальної відповідальності 
господарюючих суб'єктів  
 

розвиток системи оцінки виконання підприємствами 
обов'язкових і добровільних вимог у галузі 
природокористування  
 

формування організаційних та економічних умов в цілях 
розширення та підвищення ефективності еколого- та 
соціально-орієнтованої інвестиційної діяльності 

ЕКОЛОГІЗАЦІЯ РЕГІОНУ 

 

Рисунок 4.1 – Реалізація регіональної екологічної 
політики (удосконалено автором за [130, 132, 186]) 
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знизити ступінь забруднення водного та повітря-
ного басейнів, ґрунту за рахунок технічного переозбро-
єння промислових підприємств, жорсткого контролю 
за роботою транспорту, дотримання агрохімічної тех-
нології в сільськогосподарському виробництві;  

побудувати систему утилізаційних підприємств, 
переробних промислові та побутові відходи;  

у всій екологічної діяльності враховувати басей-
нову організацію екосистем, рекультиваційну діяль-
ність щодо відновлення порушених ландшафтів, збе-
реження природної спадщини (заповідників, заказни-
ків та ін);  

розробити блок взаємопов’язаних екологічних 
програм, починаючи з програми охорони довкілля, в 
якій відобразити специфіку заходів з безпеки життєді-
яльності людей на різних територіальних рівнях (регі-
он, місто, село);  

розробити програми раціоналізації природокорис-
тування, в основу яких має бути покладений критерій 
збереження цілісності біогеоценозів і сприятливого се-
редовища життєдіяльності людей;  

організувати геоінформаційне забезпечення єди-
ної регіональної системи екологічного моніторингу;  

підвищити екологічну освіченість і культуру 
управлінського апарату та населення всіх регіонів.  

При розробці та реалізації концептуальних основ 
екологічної політики, екологічних програм і заходів 
необхідно дотримуватися наступних принципів: пріо-
ритетність екологічних заходів по територіях регіонів 
залежно від гостроти екологічних проблем, збережен-
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ня цілісності природних ландшафтів і біогеоценозів, 
при розробці природоохоронних заходів враховувати 
континуально-дискретні властивості географічної обо-
лонки та природного середовища регіонів, системність 
і комплексність формування середовища життя людей, 
реальність і досяжність поставлених цілей і завдань, 
реальність функціонування геоекосистем на різних 
територіальних рівнях, оптимальність поєднання со-
ціальної, екологічної та економічної ефективності гос-
подарської діяльності населення, узгодженість дій усіх 
природокористувачів на компромісній основі, профі-
лактика негативних природних і техногенних явищ та 
їх впливі на здоров’я і благополуччя населення, пос-
тійний моніторинг за природними і господарськими 
процесами.  

Спираючись на систему принципів, регіональні 
органи управління можуть обґрунтувати пріоритетні 
напрями екологічної політики. При цьому необхідно 
узгодити її стратегію і тактику з довгостроковими ці-
лями і завданнями всіх видів регіональної політики. 
Особливу увагу слід звернути на перспективні напря-
ми розвитку регіональної економіки, демографії та 
екології. При розробці конкретних пропозицій бажано 
враховувати досягнення науково-технічного прогресу і 
баланс майбутнього регіонального бюджету. 

Регіональна екологічна політика являє собою 
комплекс управлінських рішень, що приймаються на 
конкретній території, виходячи з конкретних геогра-
фічних умов. Регіональна екологічна політика прово-
диться в регіоні спеціально уповноваженими органа-
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ми у сфері охорони навколишнього середовища, орга-
нами законодавчої та виконавчої влади.  

Стратегія регіональної екологічної політики по-
лягає в тому, щоб з урахуванням особливостей приро-
дного середовища організувати розвиток обласних та 
внутрішньообласних (районних) природно-господарсь-
ких систем, націливши їх на виконання певних соціа-
льно-економічних функцій і раціональне використан-
ня елементів навколишнього середовища [186].  

Формування екологічної політики базується на 
наступних основних положеннях: наявність стратегії 
соціально-економічного розвитку регіону; оцінка су-
часного стану навколишнього середовища; облік ре-
зультатів комплексної екологічної оцінки при розвит-
ку антропогенної інфраструктури території; норму-
вання антропогенного впливу на навколишнє природ-
не середовище з урахуванням її стійкості; впрова-
дження методів економічного аналізу наслідків ан-
тропогенного впливу на навколишнє середовище; ре-
гулярний контроль параметрів впливу об’єктів техно-
сфери на компоненти навколишнього середовища і 
параметрів якості компонентів навколишнього середо-
вища; створення сприятливого соціально-екологічної 
середовища проживання населення; забезпечення 
стійкості біосфери на основі збереження і відновлення 
біорізноманіття навколишнього тваринного і рослин-
ного світів; формування екологічного світогляду [126].  

Для вирішення завдань регіональної екологічної 
політики необхідно здійснювати скоординовані дії за 
такими основними напрямками:  
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1. Удосконалення нормативно-правової бази регі-
ональної природоохоронної діяльності, у тому числі з 
нормування впливів на навколишнє середовище та 
інших об’єктів з орієнтацією на стандарти Європейсь-
кого Союзу (впровадження нових технологій виробни-
цтва і споживання, впровадження систем екологічного 
менеджменту на підприємствах (ISO серії 9000 і 
14000).  

2. Економічні механізми реалізації екологічної 
політики повинні спиратися на прогресивну шкалу 
платежів для підприємств в залежності від масштабів 
викидів забруднюючих речовин та рівня нанесеного 
збитку.  

3. Забезпечення ефективного функціонування си-
стеми моніторингу стану природного середовища, а 
так само державної статистики з використання приро-
дних ресурсів, якості навколишнього середовища та 
здоров’я населення. Розвивати ЗМІ та інші доступні 
для населення засоби інформації, що забезпечують 
безкоштовною і надійної екологічною інформацією.  

4. Розвиток системи безперервної екологічної осві-
ти, посилення регіональної державної підтримки роз-
робок що забезпечують реалізацію регіональної полі-
тики в галузі охорони навколишнього середовища та 
забезпечення екологічної безпеки [133].  

Основою механізму реалізації екологічної політи-
ки є впровадження норм і принципів збереження жи-
вої природи в систему базових принципів організації 
виробництва і прийнятих усіма соціальними групами 
правил поведінки, які стали елементом культури.  
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При реалізації екологічної політики слід керува-
тися принципом розширення сфери використання ві-
домих, апробованих соціально-економічних механіз-
мів, підвищення ефективності їх дії в напрямку цілей 
екологічної політики. Успішне вирішення завдань 
екологічної політики вимагає консенсусу в рамках ре-
гіону всіх державних, громадських і комерційних 
структур, організовано виражають інтереси різних 
груп населення. Раціоналізація процесів природоко-
ристування повинна здійснюватися з урахуванням 
всього комплексу природних умов і ресурсів, збере-
ження цілісності природних ландшафтів і біогеоцено-
зів. Для цього необхідно вжити заходів щодо знижен-
ня ресурсоємності підприємств, вдосконаленню техно-
логічних процесів та створення енерговиробничих ци-
клів (холдингів, фінансово-промислових компаній то-
що). Регіональна організація природокористування на 
основі конструкції енерговиробничих циклів (у поєд-
нанні з ресурсними циклами) дозволить збалансувати 
не тільки весь виробничий потік від видобутку сиро-
вини і палива до кінцевої продукції, але і більш ком-
плексно використовувати весь природно-ресурсний по-
тенціал, а також утилізувати всі відходи і покидьки 
виробництва. Просторово-часові поєднання енергови-
робничих циклів стануть матеріально-структурною ос-
новою локальних і регіональних виробничих комплек-
сів. «Прохолодне» ставлення до теорії та практиці роз-
витку комплексів у перехідний період ні чим не ви-
правдано і може мати негативні наслідки. Зарубіжний 
досвід підказує, що комплексний розвиток регіональ-
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ної економіки приносить не тільки економічний, а й 
екологічний ефект. 

Побудова дієвого механізму реалізації регіональ-
ної екополітики пропонується на основі програмно-
цільового прогнозування, основи якого розглядались 
раніше. Сфера природокористування і охорони на-
вколишнього середовища потребує комплексної, але в 
той же час систематизованої і структурованої інфор-
мації не тільки про власне екологічної діяльності гос-
подарюючих суб’єктів, включаючи обсяги використан-
ня (споживання) ресурсів і впливу на компоненти на-
вколишнього середовища, а й про багатьох економіч-
них і соціальних процесах з метою прийняття цілого 
ряду управлінських рішень. При цьому такі рішення 
можуть носити як довготривалий, так і оперативний 
характер, і враховувати досить широкий спектр змі-
нюються в часі чинників. Не маючи уявлення про 
процеси, що відбуваються всередині ринків і галузей 
економіки, є ризик прийняття неправильних або не-
коректних рещеніе, гальмують розвиток господарюю-
чих суб’єктів, регіонів і економіки в цілому, що роб-
лять їх уразливими з точки зору ефективності та кон-
курентоспроможності, а в результаті – і менш еколо-
гічними. З метою надання зазначеної інформації в рі-
зні періоди виникали і виникають поняття та підхо-
ди, багато з яких з часом розвиваються в самостійні 
предметні області і навіть галузі знання. До них мо-
жна віднести і поняття екологічної відповідальності 
бізнесу. Дане поняття, що оформилася в самостійний 
науково-прикладне напрямок, націлене на: створення 
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об’єктивної картини економіки в цілому, галузей і ре-
гіонів; інформування суспільства та бізнесу про ті 
процеси і течіях, які не видно з першого погляду, але 
є визначальними для ринків; надання повної інфор-
мації про всі скільки-небудь значущих учасниках різ-
них ринків; проведення незалежної оцінки господа-
рюючих суб’єктів за обраними підставах, показниками 
та критеріями. 

В даний час існує безліч факторів мотивації бізне-
су (маючи на увазі, як окремі компанії і корпорації, 
так і їх керівників і персонал) до екоефективної діяль-
ності. Так, в різних країнах світу: регулюють нормати-
ви стають жорсткішими, а заходи щодо їх дотримання 
– більш строгими; все більш широке застосування зна-
ходять економічні інструменти, що сприяють постій-
ному вдосконаленню технологій і виробництва; банки 
з більшою готовністю дають позики компаніям з еко-
логічно чистим виробництвом; страхові компанії з бі-
льшим бажанням страхують ризики екологічно більш 
чистих компаній; інвестори набагато більше зацікав-
лені вкладати кошти в екологічно чистіші виробницт-
ва; розширує «екологічне споживання» і зміщується 
акцент з прихильності марці вироби на загальний 
імідж компанії. Важливе значення має розвиток прак-
тики інвестування в соціально відповідальний бізнес 
(socially responsible investments – SRI) [132]. Таким 
чином, в даний час актуальним стає вирішення триє-
диного завдання: вдосконалення вітчизняної норма-
тивної правової та методичної бази в галузі охорони 
навколишнього середовища і здоров’я населення в ча-
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стині підвищення екологічної та соціальної відповіда-
льності господарюючих суб’єктів (у тому числі уточ-
нення відповідних понять); розвитку системи оцінки 
виконання компаніями обов’язкових і добровільних 
вимог у даних областях; формування організаційних 
та економічних умов, включаючи надання фінансових 
преференцій, в цілях розширення і підвищення ефек-
тивності еколого- та соціально-орієнтованої інвести-
ційної діяльності. 

Існуючі в більшості галузей економіки та соціаль-
ної сфери різні системи оцінок дозволяють не тільки 
встановити різні стани і можливості господарюючих 
суб’єктів в умовах конкуренції, а й охарактеризувати 
певні сторони взаємодії між ними та органами управ-
ління, а також суспільством у цілому, в тому числі що-
до природокористування та охорони навколишнього 
середовища. Головна перевага таких систем полягає в 
реалізації наступних основних принципів проведення 
оціночних заходів: рівність умов для всіх учасників і 
порівнянність оцінюваних суб’єктів; комплексність 
оціночних показників і незалежність оцінювачів; 
об’єктивність суджень і справедливість підходу; заці-
кавленість у результатах оцінки, як суспільства, так і 
самих оцінюваних суб’єктів. Крім того, багатофункціо-
нальна сфера застосування відповідних оцінок робить 
їх важливим інструментом екологічно (соціально) орі-
єнтованого корпоративного управління, а також при-
йняття стратегічних, тактичних і оперативних управ-
лінських рішень на загальнодержавному, галузевому, 
регіональному рівнях. 
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Одними з таких систем є рейтинги – як інстру-
мент оцінки та систематизації даних, що відобража-
ють становище і перспективи підприємства, (продукту) 
в конкурентному середовищі. У сучасних словниках 
даються різні визначення даного поняття, узагальню-
ючи які можна визначити рейтинг як «індивідуальний 
числовий показник оцінки юридичної або фізичної 
особи, їх діяльності, програм (планів) в певний час». 
Під рейтингом також розуміють список об’єктів, впо-
рядкованих за величиною одного або декількох показ-
ників (факторів). Слід зазначити, що в класичному се-
нсі під рейтингом розуміється віднесення об’єктів до 
певної категорії або типу на підставі сукупності харак-
теристик, а список об’єктів, ранжируваних по одному 
параметру, називається ренкінгом [253, с. 36]. Попит 
на рейтинги створюють декілька класів споживачів: 
інвестори, комерційні та некомерційні організації різ-
ного спрямування, громадяни і т.д. Рейтинги необхід-
ні для здійснення коректного вибору в умовах, як 
надмірності, так і неповноти інформації, тому що в 
обох випадках правильне рішення досить ускладнене: 
якщо даних багато, то їх складно узагальнити і струк-
турувати, якщо мало – висока ймовірність зробити по-
милку, не врахувавши важливі параметри.  

Етапи складання рейтингів включають визна-
чення найважливіших параметрів, що характеризу-
ють об’єкт, і відносної значущості кожного параметра 
(розстановка ваг), а також збір та обробку інформації, 
оцінку результатів і вибір форми їх подання. Слід за-
значити, що необхідно докладне й ясний виклад мето-
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дики складання рейтингу: як обрані конкретні крите-
рії оцінки та розставлені ваги, з яких джерел отрима-
на інформація і т.д. Окремо слід привести однофакто-
рні рейтинги (ренкінгу) по кожному з оцінюваних па-
раметрів і багатофакторний рейтинг з приведенням 
чисельних значень показників. Однак, незважаючи на 
те, що опублікування методики підвищує цінність 
рейтингу, деякі компанії відмовляються від цього кро-
ку. Велике значення має і періодичність складання 
рейтингів, тому що від неї в істотному ступені зале-
жить корисність рейтингу. При цьому необхідно мати 
на увазі, що більшість рейтингів потрібні для прийн-
яття рішень, тому період оновлення рейтингового про-
дукту повинен бути порівнянний з часом реалізації 
таких рішень. Тривалість оптимального періоду онов-
лення рейтингу повинна визначатися спеціально в 
кожному конкретному випадку.  

Отримання рейтингу є добровільною справою, 
оскільки компанія повинна розкрити перед рейтинго-
вим агентством не тільки офіційну екологічну, бухгал-
терську, фінансову, соціальну та іншу звітність, а та-
кож інформацію, що надається в порядку нагляду, а й 
значний обсяг даних, призначених для внутрішнього 
користування, а також додаткові відомості відповідно 
з показниками спеціальної анкети. Відомості про під-
приємство, отримані в ході проведення оцінки, а та-
кож сам присвоєної рейтинг публікуються з дозволу 
самого підприємства. Якщо ж воно згідно з висновка-
ми, але з якихось причин відмовляється від публікації 
отриманого рейтингу, то інформація про проходження 
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ним процедури рейтингової оцінки залишається кон-
фіденційною. Після присвоєння рейтингу здійснюєть-
ся моніторинг подій в компанії, включаючи одержан-
ня всієї звітності. У разі, якщо в компанії відбуваються 
істотні зміни, що впливають на її надійність, рейтин-
гова компанія залишає за собою право скорегувати 
присвоєний компанії рейтинг, як у більшу, так і в ме-
ншу сторону.  

З економічної точки зору основний сенс екологіч-
ного рейтингу в тому, що він оцінює не ступінь еколо-
гічності компанії, а ймовірність її фінансових втрат з 
екологічних причин. Іншими словами, хоч даний рей-
тинговий продукт і називається «екологічний рей-
тинг», насправді його слід було б назвати «еколого-
економічним» або, точніше, «еколого-фінансовим» рей-
тингом. У список оцінюваних включаються ті ризики, 
які зазвичай визнаються як екологічні (наприклад, 
пов’язані з очищенням забрудненої землі або води, з 
спробами уникнути майбутніх витрат на очисні заходи 
у відповідності зі строгим дотриманням нормативних 
вимог і т.д.). Як компанії, які проводять очистку (як на 
добровільній основі, так і за вказівкою регулюючих ор-
ганів), так і рейтингові агентства, що оцінюють креди-
тоспроможність фірм, повинні розглядати проблеми, 
пов’язані з прибутком на витрачений капітал. 

Власне ж рейтинг – це один з безлічі критеріїв, за 
яким може проводитися впорядкування (зіставлення, 
класифікація, ранжування і т.д.) оцінюваних об’єктів. 
Він, як правило, являє собою безрозмірну величину – 
число, буквене або буквено-числове позначення, яка 
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при зіставленні з іншою такою ж величиною, що хара-
ктеризує інший об’єкт оцінюється, дає можливість 
встановити перевагу одного об’єкта над іншим (інши-
ми). Відзначимо, що ранжування може бути здійснено 
і за рейтингом, а також те, що практично будь кількіс-
ний і якісний показник, за яким проводиться ранжу-
вання (ренкінг), можна перерахувати в рейтинг. Крім 
того, до цих пір немає стандартизованих вітчизняних 
методик складання екорейтінгов, а перевірені західні 
технології часто не можуть бути адаптовані до умов ві-
тчизняного ринку. У цьому зв’язку на основі проведе-
них досліджень розроблено наведений в табл. 4.3 пе-
релік взаємопов’язаних понять, які мають ключове 
значення при формуванні екологічних рейтингів.  

 
Таблиця 4.3 

Основні поняття формування екологічного 
рейтингу підприємств регіону 

Продовж. табл. 4.3
Поняття Визначення Пояснення 

Рейтинг  Міра оцінки діяль-
ності за певний пе-
ріод часу  

Обов’язкова умова визна-
чення рейтингу – однако-
вий часовий інтервал  

Ранжування 
(ренкінг) 

Розстановка 
об’єктів оцінки за 
ступенем результа-
ту  

Визначення місць за під-
сумками діяльності вклю-
чає порівняння результа-
тів і попередній відбір 
об’єктів оцінки  

Діяльність Будь-яка господар-
ська та інша дія-
льність  

Усі види діяльності, 
пов’язані з негативним 
впливом на навколишнє 
середовище  
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Продовж. табл. 4.3
Результат Величина, одноз-

начно характери-
зує діяльність 

Числове визначення ре-
зультату залежить від ви-
ду діяльності (натуральні 
фізичні величини, віднос-
ні величини, число ре-
зультативних подій або 
оцінки експертів) 

Ознака  Величина, яка ви-
користовується для 
визначення ваги 
виду діяльності 
(впливу)  

Визначається в основному 
так само, як результат  

Вимірювання  Визначення ре-
зультату діяльності 

Можливо зіставлення з 
еталоном  

Метод вимі-
рювання  

Спосіб, яким пока-
зник набуває чис-
лове значення  

Для ренкінгу і рейтингу в 
основному застосовується 
два методи – метричний 
та експертний 

Метричний 
метод 

Результат вимірю-
ється за допомогою 
метричної системи 
розрахунковим або 
інструментальним 
способом 

Застосовуються стандарт-
ні або інші коректні спо-
соби (при інструменталь-
ному способі – з ураху-
ванням метрологічної ате-
стації і т.п.) 

Експертний 
метод 

Результат визнача-
ється оцінкою екс-
перта 

Потрібно ретельний підбір 
експертів 

Порівняння  Зіставлення ре-
зультатів діяльнос-
ті об’єктів оцінки  

Можлива класифікація 
об’єктів оцінки за резуль-
татами діяльності  

Межа  Мінімальний (або 
максимальний) 
можливий резуль-
тат  

Це можуть бути нормати-
ви, ліміти, квоти тощо, 
включаючи статистично 
обґрунтовані величини 
результативних подій. 
При експертному методі 



Князєва Т.В. 
Міжнародна екологічна політика: теорія, методологія, сценарії розвитку 
 

278 

Продовж. табл. 4.3
межа може здаватися спо-
чатку  

Оцінка  Міра наближення 
до межі  

Визначається співстав-
ленням результатів або 
порівнянням з межею або 
еталоном  

Суб’єкт оцін-
ки 

Організації або по-
садові особи, які 
здійснюють оцінку 

Суб’єкти оцінки можуть 
діяти як на комерційних, 
так і на громадських заса-
дах 

Обставини  Фактори, що впли-
вають на результат 
діяльності та оцін-
ку  

Значення визначаються з 
урахуванням об’єктивних 
умов 

Споживач 
(замовник) 
інформації  

Індивідуальні чи 
колективні спожи-
вачі (замовники) 
підсумкових оцінок 

Всі, хто зацікавлені в оці-
нках (органи влади різних 
рівнів, громадські органі-
зації, населення і т.д.) 

 
Одним з найважливіших питань при розробці ме-

тодики складання рейтингів є визначення загальної 
кількості параметрів (показників значущих характе-
ристик), що підлягають обліку з точки зору кінцевої 
мети конкретного рейтингу. При цьому проблема по-
лягає в тому, що якщо цих показників (з урахуванням 
можливості встановлення декількох критеріїв за 
окремими показниками), за якими ранжують об’єкти, 
занадто мало, то не будуть враховані деякі важливі 
характеристики, і в результаті знижується ступінь до-
віри до такого рейтингу. Якщо ж вибраних показників 
занадто багато, то з’являється ряд чисто технічних 
проблем, пов’язаних з їх структуруванням, визначен-
ням пріоритетів, ваг і т.п., а також з великими обсяга-
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ми інформації, що збирається і оброблюваної інформа-
ції, в результаті чого суттєво погіршується адекват-
ність одержуваних оцінок. З перерахованими питан-
нями пов’язані і проблеми формування системи пока-
зників і критеріїв кількісної оцінки результатів діяль-
ності господарюючих суб’єктів, а також проблеми «ета-
лонних» значень і якості самих оціночних процедур (в 
т.ч. об’єктивності, неупередженості, обґрунтованості, 
точності, достовірності, порівнянності, професійності, 
інструментальної оснащеності і т.п.).  

З урахуванням вищесказаного комплексні еколо-
гічні рейтинги (у т.ч. рейтинги екологічної та соціаль-
ної відповідальності бізнесу) поряд з екологічними по-
казниками повинні включати оцінку [266, с. 56]: осно-
вних параметрів діяльності і ринкових позицій: дина-
міка бізнесу та ринкове становище; практика роботи з 
постачальниками, типові договори і відступи від них; 
диверсифікація по постачальникам, довгострокові від-
носини; спеціалізація компанії і параметри сегментів, 
на яких вона працює;  

фінансових параметрів: фінансування діяльності; 
управління борговими зобов’язаннями, структура бала-
нсу; збалансованість фінансових потоків і показників;  

управління ризиками, забезпечення зобов’язань: 
практика ризик-менеджменту в компанії; страховий 
захист; способи забезпечення і гарантування угод; 
кредитна історія; наявність судових позовів та претен-
зій; юридична пропрацьованість угод;  

корпоративного управління, ділового потенціалу: 
корпоративне управління, власники та афілійовані 



Князєва Т.В. 
Міжнародна екологічна політика: теорія, методологія, сценарії розвитку 
 

280 

структури; транспарентність; стратегія; аудит і звіт-
ність за міжнародними стандартами; впровадження 
інформаційних технологій; взаємовідношення з дер-
жавними органами; наявність фінансового та страте-
гічного планування. 

Система критеріїв оцінки екологічної безпеки 
промислового виробництва орієнтована на оцінку 
екологічної небезпеки промислових об’єктів. Комплекс 
характеристик і показників екологічної безпеки підп-
риємств регіону повинен забезпечувати: оцінки рівня 
безпеки підприємства в умовах нормальної експлуа-
тації (при цьому повинні бути охоплені три аспекти – 
економічний, соціальний та екологічний); прогнозу рі-
вня безпеки у разі модернізації підприємства або змі-
ни його структури; оцінки ресурсоспоживання підпри-
ємства; оцінки ймовірності аварій і небезпеки в ава-
рійних умовах.  

Безпека підприємства регіону може бути опису-
ється наступними групами показників: натуральні й 
умовні, що характеризують шкідливий вплив підпри-
ємства (обсяги фактичних і умовних вибрасів та скидів 
шкідливих речовин, вивезення відходів, рівнів шкід-
ливих фізичних впливів, розраховані і фактичні поля 
середніх і максимальних концентрацій шкідливих ре-
човин в різних середовищах і т.д.); ресурсоспоживання 
та ресурсний баланс підприємства (споживання кис-
ню, водоспоживання і споживання електроенергії і 
т.д.); характеристика території регіону, на яку впливає 
підприємство (щільність населення, структура біоце-
нозу, цінність території); технічний стан підприємств 
регіону; комплексні показники, що характеризують 
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екологічну безпеку підприємства; еколого-економічні 
показники, що відображають вартісної аспект екологі-
чної безпеки. 

У табл. 4.4 представлено показники, за якими 
пропонується оцінювати діяльність підприємств регіо-
ну при реалізації міжнародної екологічної політики на 
регіональному рівні.  

 
Таблиця 4.4 

Оцінка діяльності підприємств регіону 
за показниками його готовності до випуску 

екологічно безпечного продукту 
Продовж. табл. 4.4

К
ри
те
рі
й

 

Показник 

Відповідність показників 
життєвому циклу товару 

Розрахунок показ-
ника 

Р
оз
ро
бк
а 

то
ва
ру

 
П
ід
го
то
вк
а 

ви
ро
бн
и
ц
тв
а 

П
ро
ц
ес

 в
и
ро
б-

н
и
ц
тв
а 

Р
еа
л
із
ац
ія

 
п
ро
ду
кц
ії

 

С
ер
ві
сн
е 
об

-
сл
уг
ов
ув
ан
н
я 

С
и
ро
ви
н
а 
та

 м
ат
ер
іа
л
и

 

Коефіцієнт 
використання 
сировини та 
матеріалів 

 Ксм    

обсяг сировини та 
матеріалів, що ви-
користано (грн.) / 
загальний обсяг 
сировини та мате-

ріалів (грн.) 

Частка рідкі-
сної сировини 
в техпроцесі 

Чрс     

обсяг рідкісної си-
ровини в техпроце-
сі / загальний обсяг 
сировини в тех-

процесі 
Доля шкід-
ливої сирови-

ни 
Чшс     

обсяг шкідливої 
сировини / загаль-
ний обсяг сировини
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Продовж. табл. 4.4

Коефіцієнт 
безпеки умов 

праці 
  Кбп   

співвідношення 
фактичної та пла-
нової кількості но-
рмативів на робо-

чому місці 
 

Частка мате-
ріалів, вико-
ристаних на 
упаковку 

   Чму  

обсяг матеріалів, 
використаних на 
упаковку / загаль-
ний обсяг матеріа-

лів 

Коефіцієнт 
повторного 

використання 
упаковки 

    Кпву

обсяг упаковки, що 
підлягає повтор-
ному використан-
ню (грн.) / обсяг 
застосовуваної на 
упаковку сировини 

(грн.) 

Е
н
ер
гі
я 

Коефіцієнт 
ефективного 
використання 

енергії 

 Кее    обсяг ефективно 
використовуваної 
енергії (грн.) / за-
гальний обсяг за-
стосовуваної енер-

гії (грн.) 
Частка шкід-
ливої енергії 
в техпроцесі 

Чше     обсяг щкідливої 
енергії / загальний 
обсяг шкідливої 

енергії 
Коефіцієнт 
ефективного 
використання 

води 

 Кев    обсяг ефективно 
використовуваної 
води (л) / загаль-
ний обсяг застосо-
вуваної води (л) 

Частка шкід-
ливих стоків в 
загальному 

обсягу викидів 

Чшст     обсяг щкідливих 
стоків / загальний 
обсяг викидів 
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Продовж. табл. 4.4
Коефіцієнт 
повторного 

використання 
води 

Кпв     обсяг повторно ви-
користовуваної води 
(л) / загальний об-
сяг застосовуваної 

води (л)  
Коефіцієнт 
ефективного 
використання 

площ 

 Кеп    обсяг ефективно 
використовуваних 
площ ( 2м ) / загаль-
ний обсяг застосо-
вуваних площ ( 2м )

К
он
ст
ру
кц
ія

 

Коефіцієнт 
повторно ви-
користовува-
них частин 
конструкцій 

Кпвч     

кількість повторно 
використовуваних 
деталей в продукті 
(шт.) / загальна кі-
лькість деталей в 
машині (шт.)  

Коефіцієнт 
готовності об-
слуговування 

ремонту 

    Кгор

співвідношення 
фактичної та пла-
нової кількості 
техпроцесів з мо-
менту початку сер-
вісного обслугову-

вання 

Коефіцієнт готов-
ності природоохо-
ронної докумен-

тації 

Кд     

співвідношення 
фактичної та пла-
нової природоохо-
ронної документа-
ції з моменту поча-
тку освоєння виро-
бництва продукту

Коефіцієнт за-
безпеченості тех-

процесів 

Кт     співвідношення 
фактичної та пла-
нової кількості 

природоохоронного 
устаткування з 
моменту початку 
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Продовж. табл. 4.4
освоєння виробни-
цтва продукту 

Коефіцієнт готов-
ності виробничих 

площ 

Кп     співвідношення 
фактичної та пла-
нової кількості ви-
робничих площ з 
моменту початку 
освоєння виробни-
цтва продукту, під-
готовлених з ура-
хуванням вимог 

екологічної безпеки
 
При реалізації регіональної екологічної політики 

виходячи з її сутності та змісту, в якості головних 
напрямків слід розробити: основні принципи екополі-
тики, стратегічні цілі в області екологічного розвитку 
регіону, вибір і обґрунтування пріоритетів; регіональ-
ний механізм раціонального природокористування, 
що передбачає його встроєнність в ринковий господар-
ський механізм, спряженість ринкових і позаринкових 
регуляторів, включаючи правове забезпечення, облік 
умов диференційовано по районах міста та на рівні го-
сподарюючих структур.  

Це дозволить створити спеціальний мотиваційний 
механізм для стимулювання екологізації діяльності 
господарюючих суб’єктів різних форм власності так, 
щоб ядром їх технічного розвитку стала не тільки ін-
новаційна та маркетингова, а й природоохоронна дія-
льність; а також сприятливу організаційно-економічне 
середовище для розвитку підприємницької діяльності 
у сфері екологічних науково-дослідних розробок, вико-
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ристання вторинних ресурсів, виробництва екотехні-
ки, посередницьких, виробничих і інформаційних пос-
луг у цій галузі, а саме: розробка механізму викорис-
тання проблемно-орієнтованих екологічних оцінок ре-
гіонального науково-технічного та виробничого потен-
ціалу; розробка механізму екологічного регулювання 
розміщення промислового виробництва та розселення 
на території регіону з урахуванням принципу району-
вання; створення і розвиток інфраструктури, оскільки 
інфраструктурна забезпеченість є найважливішою 
умовою ефективності екополітики; забезпечення еко-
логічної безпеки, облік кумулятивних і синергетичних 
ефектів при розміщенні нових виробництв і розши-
ренні масштабів господарської діяльності, введення 
незалежної експертизи господарських проектів; орга-
нізація екоспівпраці на міжнародному, національному 
та регіональному рівнях; організація екологічної осві-
ти, освіти в усіх формах навчання, включаючи системи 
перепідготовки та підготовка кадрів в галузі підприє-
мницької діяльності; розробка в умовах ринкових від-
носин механізму формування та реалізації екологіч-
них програм. 

4.3. Локалізація міжнародної екологічної 
політики 

Для багатьох українських підприємств екологічні 
фактори поки що не становлять один з пріоритетних 
об’єктів управління. Традиційно основна увага україн-
ських підприємств до екологічних питань пролягає 
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тільки по лінії «підприємство-держава». Але, сьогодні 
вже і в українському бізнесі, найчастіше на виробни-
чих підприємствах, застосовуються основні принципи 
екологічного менеджменту та екологічного маркетингу 
в його рамках. Екологічний маркетинг дає можливість 
не тільки по-новому здійснювати процес стратегічного 
управління, але і вказує напрямки вирішення про-
блем, пов’язаних з виникненням екологічного ризику. 

Взаємодія підприємства з навколишньою середою 
відбувається на всіх стадіях виробництва від стадії ви-
добутку і використання сировини, перетворення і пе-
реробки відходів. Сучасні промислові підприємства є 
джерело забруднень атмосфери і водоймів [181, с. 56]. 
Крім того, великі підприємства займають великі виро-
бничі потужності під основне виробництво і обслуго-
вуюче, що передбачає відчуження земель. Концентра-
ція шкідливих речовин в атмосфері, водному середо-
вищі великих промислових центрів значно перевищу-
ють норми. Особливо несприятлива екологічна обста-
новка спостерігається у всіх великих містах, на тери-
торії яких розташовані виробничі комплекси. Глоба-
льна проблема майбутнього полягає в тому, що еконо-
мічне зростання, ефективні та безпечні енергетичні 
поставки, чисте навколишнє середовище є сумісними 
цілями. 

Система екологічного менеджменту підприємства 
– частина загальної системи менеджменту, що вклю-
чає в себе організаційну структуру, планування, роз-
поділ відповідальності, практична діяльність, проце-
дури, процеси і ресурси, необхідні для розробки, впро-
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вадження, досягнення цілей екологічної політики, її 
перегляду і коректування [230, с. 88]. Сучасний еколо-
гічний ринок не має єдиного точного визначення, од-
нак під ним зазвичай розуміють товари та послуги, 
спрямовані на спостереження за навколишнім середо-
вищем, запобігання, обмеження або пом’якшення еко-
логічного збитку і сприяючі екологічно чистому еко-
номічному зростанню, а також товари, вироблені з 
екологічно чистої сировини, на основі екологічних те-
хнологій [28, с. 61]. 

На міжнародному рівні арсенал економічних ін-
струментів природокористування та охорони навко-
лишнього середовища досить великий – це штрафи за 
забруднення, податки на право користування екологі-
чними ресурсами, субсидії екологічно свідомим вироб-
никам, відображення витрат на відновлення навко-
лишнього середовища в собівартості продукції, ство-
рення ринку природних ресурсів та інші. Необхідне 
поєднання економічних методів стимулювання охоро-
ни навколишнього середовища, виділення цільових 
державних ресурсів, використання коштів приватного 
сектора і донорів, нетрадиційних управлінських рі-
шень і схем. 

Очевидно, що спроби створити універсальні, 
обов’язкові для всіх країн екологічні регламентації 
для економічної діяльності будуть приречені на про-
вал до тих пір, поки в світі не буде подолана зростаю-
чий розрив між бідністю і багатством, не вирішено ба-
зові соціально-економічні проблеми в країнах, що роз-
виваються, і країнах з перехідною економікою, не 
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створений сприятливий режим для доступу товарів на 
світові ринки, не розроблені ефективні механізми з 
фінансування розвитку. 

Дотримання і виконання розроблених і закріпле-
них законодавством правових, технічних, екологічних, 
економічних, соціально-психологічних вимог у процесі 
виробничої діяльності вимагає створення на підприєм-
стві системи, яка займається адмініструванням еколо-
гічно спрямованих робіт і проектів, а також несе від-
повідальність за результати їх виконання. Важливими 
умовами її існування є [78]: 

формування єдиної екологічної політики та цільо-
вої програми; 

наявність у керівних кадрів системи екологічного 
менеджменту відповідних кваліфікації та досвіду ро-
боти в даному напрямку; 

чітке осмислення співробітниками підприємства 
своїх завдань, обов’язків і прав у процесі виконання 
цільової програми; 

розробка та впровадження на підприємстві єди-
них методів, процесів для виконання екологічно спря-
мованої цільової програми; 

створення засобів і умов для виконання цільової 
програми. 

Для виконання цих умов необхідні мотивація, на-
вчання, інформаційне та технологічне забезпечення 
співробітників, що представляють головну силу в про-
цесі охорони навколишнього природного середовища. 
Виконанням цих функцій і покликана займатися сис-
тема екологічного менеджменту підприємства. 



Розділ IV. Архітектоніка сценаріїв розвитку 
та реалізації міжнародної екологічної політики України

 

289 

Система екологічного менеджменту часто визна-
чається також як система планування, організації, ви-
конання та контролю діяльності підприємства, спря-
мованої на досягнення природоохоронних цілей підп-
риємства і довгостроковій стабільності підприємства в 
цілому [234]. Така система здійснює екологічно спря-
мовану діяльність, що пронизує всі функції підприємс-
тва. Її основним недоліком є те, що вона не передбачає 
можливості створення, розвитку, зміни засобів і умов 
природоохоронних цілей підприємства і передбачає 
використання лише наявних коштів на підприємстві. 
Пріоритети на такому підприємстві віддаються еконо-
мічним цілям, екологічні цілі і природоохоронні захо-
ди включаються до загального план підприємства в 
рамках дотримання законодавчих нормативних актів 
чи жорсткої конкурентної боротьби. 

В основі функціонування системи екологічного 
менеджменту лежить спіраль, цикл, що повторюється, 
спрямований на послідовне вдосконалення системи 
менеджменту в цілому. Для системи екологічного ме-
неджменту характерний яскраво виражений зворотній 
зв’язок, практично відсутній в формальному екологіч-
ному менеджменті. На основі проведеного аналізу мо-
жна сформулювати основні положення системи еколо-
гічного менеджменту на підприємстві можна охарак-
теризувати таким чином: 

корпоративний пріоритет: визнання екологічного 
менеджменту одним з головних корпоративних пріо-
ритетів і ключовим визначальним фактором для ста-
лого розвитку, формулювання політики, прийняття 
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програми і установка методів проведення операцій 
екологічно прийнятним способом; 

інтегрований менеджмент: впровадження еколо-
гічної політики, програми і методів у підприємницьку 
справу як суттєвого елементу управління в усіх його 
функціях; 

процес вдосконалення: вдосконалення екологічної 
політики, програми та підвищення екологічної ефек-
тивності з урахуванням технічних розробок, наукових 
досягнень, вимог споживача та очікувань суспільства, 
вважаючи вихідною точкою правові норми, застосу-
вання критеріїв стану навколишнього середовища в 
міжнародному масштабі; 

навчання персоналу: навчання, підготовка, мо-
тивування персоналу здійснювати свою діяльність з 
розумінням відповідальності за стан навколишнього 
середовища; 

попередня оцінка: оцінка впливу на навколишнє 
середовище до початку нової діяльності або реаліза-
ції нового проекту, до виведення обладнання з  
експлуатації; 

продукція (послуги): розробка та поставка проду-
кції (надання послуг), які не роблять надмірного нега-
тивного впливу на навколишнє середовище і є безпеч-
ними при їх використанні за призначенням і економі-
чними з точки зору споживання енергії та природних 
ресурсів, які можуть бути повторно використані або 
безпечно утилізовані; 

консультація для споживачів: консультування та, 
де необхідно, навчання, споживачів і посередників 
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безпечного використання, транспортування, зберіган-
ня та утилізації продукції, що поставляється і застосу-
вання аналогічних тез при наданні послуг; 

обладнання та операції: розробка, проектування, 
експлуатація обладнання, здійснення діяльності, бе-
ручи до уваги ефективне використання поновлюва-
них ресурсів, мінімізація негативного впливу на на-
вколишнє середовище та виробництва відходів, а та-
кож безпечне і відповідальне видалення відходів, що 
не використовуються; 

вивчення: забезпечення вивчення впливу на на-
вколишнє середовище сировини, продукції, процесів, 
викидів і відходів, пов’язаних з підприємством, а та-
кож способів мінімізації негативних впливів; 

попередження: модифікація виробництва, засто-
сування маркетингового інструментарію, використан-
ня продукції, послуг або ведення робіт згідно з науко-
вими і технічними досягненнями, з тим, щоб запобігти 
погіршення якості навколишнього середовища; 

посередники і постачальники: сприяння прийнят-
тю екологічних принципів посередниками і постача-
льниками, заохочуючи і, де доречно, вимагаючи по-
ліпшення їх методів роботи з точки зору екологізації 
виробництва і реалізації продукції; 

підготовленість до аварійних ситуацій: розробка 
та підтримання в робочому стані всіх елементів систе-
ми «підприємство»; 

передача технологій: внесення вкладу в передачу 
екологічно прийнятних технологій і методів управлін-
ня за допомогою приватного та державного секторів 
економіки; 
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внесок у загальний ефект: внесення вкладу у роз-
виток державної політики, підприємництво, урядові 
програми, навчальні програми вищих навчальних за-
кладів, які повинні розширити обізнаність про про-
блеми, пов’язані з навколишнім середовищем, посили-
ти її охорону; 

відкритість до діалогу: заохочення відкритості до 
діалогу із співробітниками та громадськістю, передба-
чаючи їх заклопотаність потенційною небезпекою і 
впливами операцій, продукції або послуг, включаючи 
ті, які мають глобальний характер, реагуючи на дану 
заклопотаність; 

відповідність і звітність: визначення екологічної 
ефективності, регулярний екологічний аудит, підтвер-
дження вимог законодавства; періодичне надання ін-
формації власникам, співробітникам, органам влади 
та громадськості. 

Слід зазначити, що загальноприйнята цілісна те-
оретична концепція екологічного менеджменту до те-
перішнього моменту відсутня. До причин даної ситуа-
ції можна віднести той факт, що при управлінні еко-
логічною безпекою зачіпаються всі функції і завдання 
сучасного підприємства. Також слід враховувати і те, 
що системи екологічного менеджменту функціонують 
відносно нетривалий період часу. Тому цілісна теоре-
тична концепція екологічного менеджменту вимагає 
свого рішення і обґрунтування. 

Система екологічного менеджменту, також як і 
інша система включає безліч динамічно взаємо-
пов’язаних елементів, тобто неподільних в рамках да-
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ної системи, зі своїми специфічними рисами, власти-
востями і призначеннями, що володіє структурою, дія-
ми і поведінкою. Відповідно до екологічної парадиг-
мою, яка вже активно впроваджується на вітчизняні 
підприємства, необхідно сформувати і інтегрувати 
екологічний менеджмент в загальну структуру підп-
риємства. Формування системи пропонується здійсни-
ти, використовуючи системно-інтеграційну модель 
(рис. 4.2.).  

Система екологічного менеджменту охоплює всі 
функції і види менеджменту: нормативний, стратегіч-
ний, оперативний. Розроблена модель передбачає, що 
управління підприємством повинна відстежувати по 
всіх функцій управління екологічні складові і, відпо-
відно, інтегрувати в систему екологічного менеджмен-
ту екополітику, екостратегію, екологічні програми, що 
дозволяють підприємству, що приймає екопарадігму, 
створювати інноваційну продукцію з урахуванням 
екологічних вимог на всіх стадіях виробництва. Для 
формування системи екологічного менеджменту через 
інтеграцію системної моделі в загальну структуру 
управління підприємством необхідно створити відпо-
відні структурні підрозділи на підприємстві і провести 
його діагностику, для чого розроблена відповідна ме-
тодика оцінки. 

Організаційна структура системи екологічного 
менеджменту на підприємстві є елементом системи 
управління підприємства і повинна органічно і взає-
мопов’язано з нею функціонувати.  
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побудова екологічної 

служби  

СТРАТЕГІЧНИЙ 
МЕНЕДЖМЕНТ 

 
Екологічна стратегія 

 
 

Відношення до 
екологічних 
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Структура 
 

екологічної 
служби 

Дії 
процес прийняття 

рішень по 
продукту, 

виробництву, 
реалізації 

Поведінка 
навчання  

керівництва та 
персоналу, його 
стимулювання до 
природоохоронних 

заходів 

Концепція екологічного менеджменту на підприємстві 

Формування та інтеграція системи екологічного 
менеджменту в загальну систему управління 

підприємством 

Оцінка ефективності роботи підприємства за рахунок 
введення на цьому підприємстві екологічних заходів на 
кожному етапі життєвого циклу за принципами 

екологічного менеджменту підприємства  
Рисунок 4.2 – Системна модель інтегрування 

екологічного менеджменту в загальну 
систему управління підприємством  

(удосконалено автором за [68, 156, 158, 230]) 
 
Вибір екологічної служби залежить від галузі, до 

якої належить підприємство, розміру самого підприєм-
ства, його характеристики. Інтеграція екологічного ме-
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неджменту в систему управління підприємства дозво-
лить розробити планові технологію та інструменти 
створення екослужби, в результаті досягти процесу 
прийнятного розвитку, що підвищить його конкуренто-
спроможність на світовому ринку. 

Керівництво будь-якого підприємства прагне до 
прийняття лише ефективних і вигідних рішень. Тому 
з боку держави, громадських організацій, безпосеред-
ньо задіяних у процесі екологізації виробництва, необ-
хідно вести роз’яснювальну політику – довести до ві-
дома керівників усіх рівнів необхідність і ефективність 
проведення екологічних заходів, реальну вигоду від їх 
проведення.  

Важливим у питанні досягнення усвідомлених 
екологічних дій персоналу є донесення екологічної по-
літики підприємства до всіх його співробітників, на-
вчання, проведення відповідних тренінгів для персо-
налу. реалізація розробленої політики, проведення ві-
дповідних акцій та заходів на підприємстві проводить-
ся співробітниками екологічних служб підприємства. 

Як видно з рис. 4.3, система екологічного менедж-
менту підприємства, яка характеризується екологіч-
ною політикою, наявністю екопаспорта, екостратегіею, 
екопрограмою і т.п. завдяки технологіям, використо-
вуваним в екологічному менеджменті, дає підприємст-
ву екологічно прийнятне розвиток, що в свою чергу 
призводить до підвищення ефективності виробництва 
через зниження собівартості за рахунок зниження ви-
трат при використанні екологічно чистої сировини, су-
часних низько відхідних технологій, зниження плати 
за перевищення екологічних нормативів.  
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Результати 
підвищення 
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Рисунок 4.3 – Концепція формування системи 
екологічного менеджменту на підприємстві 

(складено автором) 
 

Формування системи екологічного менеджменту 
підприємства представлено у вигляді алгоритму на 
рис. 4.4. Запропонований алгоритм дає можливість 
оцінити наявність або відсутність екологічних служб, 
необхідність проведення аудиту тощо. 
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Зниження конкурентоспроможності 
продукції та підприємства 

Рішення прийнято 
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Оцінка ефективності роботи підприємства 
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життєвого циклу за принципами екологічного 
менеджменту підприємства 

Висновок про ефективність системи екологічного 
менеджменту та рекомендаціїї з її поліпшення  

Рисунок 4.4 – Процес формування системи 
екологічного менеджменту підприємства 
(удосконалено автором за [57, 159, 179]) 
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Найважливішим завданням екологічного мене-
джменту є організація виробництва екологічно чистої 
продукції та надання послуг з урахуванням потреб 
споживачів на основі наявних ресурсів і забезпечення 
ефективності функціонування підприємства в даний 
час і в майбутньому. 

У зв’язку з цим основними завданнями екологіч-
ного менеджменту є:  

формування цілей функціонування підприємства, 
виявлення пріоритетності цілей, їх черговості і послі-
довності рішення;  

обґрунтування стратегії розвитку підприємства – 
господарсько-економічних завдань і шляхів їх рішень;  

розробка системи заходів для вирішення сформу-
льованих проблем і завдань на короткостроковий і до-
вгостроковий періоди;  

визначення необхідних ресурсів і джерел їх 
забезпечення;  

встановлення контролю за виконанням поставле-
них завдань;  

стимулювання роботи співробітників підприємст-
ва різними методами;  

забезпечення автоматизації управління вироб-
ництвом та іншими функціональними сферами  
підприємства;  

впровадження інновацій та постійний пошук, 
освоєння нових ринків.  

Завдання управління безперервно ускладнюють-
ся по мірі зростання ринків і масштабів виробництва, 
зміни форм підприємництва, розвитку науково-
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технічного прогресу, впровадження нових технологій і 
обумовлюють вдосконалення екологічного менеджме-
нту підприємства. 

Цілі та завдання екологічного менеджменту є ві-
дправним моментом для визначення обсягу та видів 
управлінських робіт, які забезпечують їх досягнення. 
Дані роботи виконуються в ході реалізації завдань 
екологічного менеджменту та є складовими частинами 
процесу управління незалежно від особливостей (роз-
міру, форми власності, призначення і т.д.) того чи ін-
шого підприємства. Такими елементами управлінсь-
кого процесу є функції управління і в силу даних осо-
бливостей вони носять назву загальних, серед яких в 
даний час виділяють: планування, цілепокладання, 
організація, контроль, регулювання. Процесні, що за-
безпечують та соціально-психологічні аспекти управ-
ління, взаємно доповнюючи один одного, створюють 
цілісну систему функцій екологічного менеджменту, 
що дозволяє диференціювати методи, підходи, проце-
дури і прийоми менеджменту. 

Завдання відображають кінцеві або проміжні ре-
зультати діяльності учасника (виконавця) або керів-
ника підрозділу підприємства. Вони встановлюються у 
формі завдань на певний період або перспективу і ви-
значають цільову орієнтацію учасника в загальному 
процесі. Завдання можуть носити форму планових за-
вдань, носити вид контрактних зобов’язань, прямих 
вказівок і розпоряджень керівника.  

З функціональної точки зору система екологічного 
менеджменту підприємства зачіпає практично всі фу-
нкціональні області підприємства:  
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наукові дослідження і розробки: для того, щоб 
врахувати вимоги клієнтів, нормативних актів, між-
народних стандартів або мінімізувати вплив продукції 
на стан навколишнього середовища на всіх стадіях 
життєвого циклу – від розробки, отримання сировини і 
виробництва, до поширення, використання та кінцевої 
утилізації цієї продукції, необхідно враховувати еко-
логічні критерії; 

виробництво: очевидними аспектами системи еко-
логічного менеджменту є контроль забруднення і роз-
виток екологічно більш чистих технологій. До інших 
аспектів відносяться охорона праці, попередження 
нещасних випадків на виробництві, запобігання дов-
готривалого, поступово накопичується шкоди навко-
лишньому середовищу в результаті впливу діяльності 
або продукції підприємства. Керівники виробничих 
підрозділів повинні мати можливість покластися на 
систему екологічного менеджменту при контролі еко-
логічних аспектів, пов’язаних з процесами виробницт-
ва, включаючи, наприклад, вибір задовольняють еко-
логічним критеріям методів і технологій;  

фінанси: керівники фінансових служб підпри-
ємств багатьох країн все частіше стикаються з тим, що 
отримання фінансування під конкретні проекти на 
вигідних умовах залежить від їх здатності продемонс-
трувати, що їхні підприємства можуть контролювати 
ризики, включаючи екологічні. Більше того, їм дово-
диться все тісніше працювати з плановими службами 
організації, щоб визначити загальні фінансові потреби 
за проектами і зрозуміти, яким чином наявність тих 
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чи екологічних проблем може вплинути на схвалення 
проекту, а також на тривалість часу, необхідного для 
отримання такого схвалення;  

розвиток: отримання дозволів на будівництво но-
вих об’єктів або розширення (реконструкцію) діючих 
часто вимагає проведення оцінки впливу на стан на-
вколишнього середовища і навіть надання гарантій 
екологічної безпеки. У багатьох країнах світу операції 
з нерухомістю можуть привести до передачі відповіда-
льності за минуле забруднення даного об’єкта, що не-
обхідно враховувати при проведенні переговорів; 

маркетинг: виробництво та реалізація екологічно 
чистого продукту, який буде задовольняти потреби 
конкретних споживачів і суспільства в цілому, забез-
печення екологізації протягом усього життєвого цик-
лу продукту. Вимоги до екологічних властивостях ос-
новних і пакувальних матеріалів, до їх вторинного 
використання та переробки пред’являють і нові вимо-
ги до дистриб’юторів продукції на самих різних рин-
ках по всьому світу. Система екологічного менеджме-
нту підприємства повинна забезпечувати облік цих 
факторів при реалізації загальних функцій управ-
ління підприємством.  

Інтегрована на підприємстві система екологічного 
менеджменту пронизує всю загальну систему управ-
ління підприємства, зачіпаючи всі функціональні 
сфери його управління. Дана система функцій стано-
вить наукову і практичну основу екологічного мене-
джменту і використовується при управлінні у сфері 
системи екологічного менеджменту. Особливості прак-
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тичного застосування кожної з функцій істотно зале-
жить від виду підприємства і його організаційно-
правової форми. Вони ж разом з іншими чинниками 
визначають наявність у структурі управління склад і 
вид певних екологічних підрозділів. 

Отже, запропонована концепція системи екологі-
чного менеджменту вітчизняних підприємств потребує 
не тільки ідентифікації цілей, задач, управлінських 
рішень за основними функціями менеджменту, побу-
дови організаційної структури, орієнтованої на реалі-
зацію локальної екологічної політики, оцінки ресурс-
ної бази підприємства, а основне – оцінки ефективнос-
ті роботи підприємства за рахунок введення екологіч-
них заходів за принципами екологічного менеджменту 
підприємства. Авторська модель запропонована та об-
ґрунтована далі у роботі. 

Розвиток процесів екологізації, як зазначалося 
раніше, знаходиться в Україні поки на недостатньому 
рівні: невисокі показники рівня екологічної активнос-
ті, обсяг витрат на технологічні інновації, маркетин-
гової дослідження, низька результативність проведе-
них природоохоронних заходів, нерозвиненість необ-
хідної екологічної інфраструктури. Головна причина 
екологічної пасивності полягає не у відсутності фі-
нансових ресурсів, а в якості менеджменту на самих 
підприємствах.  

Часто підприємства відмовляються впроваджувати 
системи екологічного менеджменту внаслідок того, що 
не розуміють і не бачать екологічної вигоди від цього. 
Нижче запропонована методика, що дозволяє оцінити 
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ефективність діяльності підприємства при виробництві 
екологічно безпечного продукту, тобто забезпечити 
ефективність і безпека на кожному етапі життєвого ци-
клу товару. Перед обґрунтуванням запропонованої ме-
тодики слід зазначити, що вона вміщається в рамки 
маркетингової діяльності підприємства. 

У рамках системи екологічного менеджменту осо-
бливе місце відводиться концепції соціально-етичного 
маркетингу і його основної складової – екологічному 
маркетингу. Як нові напрямки діяльності в галузі су-
часного бізнесу та взаємодії людини і природи еколо-
гія та маркетинг формують новий менталітет і в підп-
риємництві та у відносинах людини і природи. Марке-
тинг орієнтує підприємництво на задоволення потреб 
людини. У той же час в сучасному світі дефіциту при-
родних ресурсів та погіршення стану навколишнього 
середовища необхідно знайти рівновагу між прагнен-
ням суспільства до задоволення своїх потреб і бажан-
ням зберегти своє середовище проживання. 

Екологічний маркетинг передбачає пошук і реалі-
зацію таких напрямів розвитку, які, поряд із задово-
ленням інтересів конкретних споживачів і виробників, 
дозволили б підтримувати і певний баланс соціально-
економічних та екологічних інтересів суспільства в ці-
лому. Таким чином, формування системи екологічного 
маркетингу означає, перш за все, переорієнтацію дія-
льності підприємств від традиційної спрямованості на 
еколого-економічні вимоги виробництва до орієнтації 
на еколого-економічні вимоги ринку.  
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Управління екологічним маркетингом засноване 
на принципах соціально-етичного маркетингу, який 
спрямований на діяльність, що забезпечує існування 
людства і природи. Завданням екологічного маркети-
нгу є максимальне підвищення якості життя, яке 
складається з двох категорій: економічних та екологіч-
но-соціальних.  

До основних маркетингових напрямів в області 
природокористування слід віднести: формування фі-
нансових структур підтримки екологічних дій підпри-
ємства; екологічну оцінку (аудит) рівня впливу на на-
вколишнє середовище; екологічне страхування дій 
компаній; вимірювання форм звітності діяльності ви-
робників; нові форми реклами; формування нових 
принципів торгівлі (наприклад, продаж екологічно 
чистих продуктів). Можна визначити, що екологічний 
маркетинг – це діяльність організації по задоволенню 
інтересів всіх споживачів шляхом просування послуг і 
товарів, які завдають мінімальної шкоди на все на-
вколишнє середовище на всіх його стадіях життєвого 
циклу. У свою чергу, життєвий цикл товару (ЖЦТ) – 
це взаємопов’язані й послідовні стадії виробничої сис-
теми, яка залежить від природних ресурсів або від 
отримання сировини, а також від кінцевого його роз-
міщення в середовищі. 

Коли роблять оцінку життєвого циклу, розгляда-
ють всі етапи виробництва продукції та стадії видобу-
тку природних ресурсів. А також виготовлення напів-
фабрикатів, транспортування споживачеві, допоміжні 
виробництв, використання та розміщення відходів. 
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Розглядаючи ЖЦТ, можна сформулювати певні еколо-
гічні заходи, що використовує промислове підприємст-
во, що застосовує принципи екологічного маркетингу в 
своїй діяльності (табл. 4.5).  

 
Таблиця 4.5 

Відповідність екологічних заходів ЖЦТ  
(розроблено автором) 

 
Стадія ЖЦТ Приклади екологічних заходів 

Розробка товару Проектування екологічно чистого вироб-
ництва у відповідності до міжнародного 
стандарту ISO 14001:2006 
Раціональне використання природних ре-
сурсів у процесі виробництва товару 
Навчання, підготовка, мотивування пер-
соналу здійснювати свою діяльність з ро-
зумінням відповідальності за стан навко-
лишнього середовища 

Виведення на ри-
нок 

Огляд варіантів розміщення відходів 

Зростання попиту Пошук шляхів екологічної утилізації від-
ходів у процесі експлуатації / використан-
ня товару 
Консультація для споживачів  
Визначення екологічної ефективності 

Насичення ринку 

Спад попиту 

Модернізація / ре-
анімація товару / 
зняття з ринку 

Модернізація товару та виробництва в ці-
лому для обмеження викидів забруднюю-
чих речовин в атмосферу 

 
Далі представлена авторська модель, що описує 

підвищення ефективності роботи підприємства за ра-
хунок введення на цьому підприємстві екологічних 
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заходів на кожному етапі ЖЦТ за принципами еколо-
гічного маркетингу підприємства. 

Кожний екологічний захід, що проводиться на пі-
дприємстві, приносить певний ефект, який може бути 
визначений у кількісному вираженні. Наприклад, 
проектування екологічно чистого виробництва відпо-
відно до міжнародних стандартів відіб’ється на обсягах 
виробництва, тому що дозволить продавати продукцію 
на ринках, що висувають відповідні вимоги. Серед ос-
новних ефектів (як позитивних, так і негативних) від 
реалізації екологічних заходів можна виділити 
[252, с. 109]: 

зростання обсягів продажів (за рахунок підви-
щення якості, розширення можливих ринків збуту, 
зростання якості обслуговування та іміджу товару); 

зниження собівартості (за рахунок зниження ви-
трат на утилізацію відходів, раціонального використан-
ня ресурсів, підвищення продуктивності персоналу); 

зростання собівартості (за рахунок необхідності 
навчання персоналу або залучення більш кваліфіко-
ваного, а також через зростання витрат на утилізацію); 

зниження екологічних штрафів (зважаючи на 
зниження шкідливих викидів). 

У загальному вигляді вплив екологічних заходів 
на ефективність роботи підприємства може бути опи-
сано наступною формулою: 

 

( ),)()( +−−−−=
m

mmmmm DZSPVSPVE
 (4.13) 

 



Розділ IV. Архітектоніка сценаріїв розвитку 
та реалізації міжнародної екологічної політики України

 

307 

де 
mV  – обсяг реалізації продукції в результаті 

реалізації m -го екологічного заходу; 
mP  – ціна продукції в результаті реалізації m -го 

екологічного заходу; 
mS  – собівартість продукції в результаті реаліза-

ції m -го екологічного заходу; 
V  – обсяг реалізації продукції до реалізації m -го 

екологічного заходу; 

P  – ціна продукції до реалізації m -го екологічно-

го заходу; 

S  – собівартість продукції до реалізації m -го еко-

логічного заходу; 
mZ  – разові витрати на реалізацію m -го екологіч-

ного заходу;  
mD – екологічні штрафи, яких може уникнути пі-

дприємство при реалізації m -го екологічного заходу. 
Так як на кожному етапі життєвого циклу проду-

кції можливі різні екологічні заходи і ефект від кож-
ного заходу може проявлятися протягом кількох часо-
вих періодів після його здійснення, зміна ефективності 
роботи підприємства під впливом окремого екологіч-
ного заходу може бути розраховане за формулою: 

 

( ) ,)()( m
T

t
ttt

m
t

m
t

m
t

m
t

m ZSPVSPVDE
m

−−−−+= 
=τ  (4.14) 
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де mE  – зміни ефективності роботи підприємства 

під впливом m -го екологічного заходу; 
m

tV  – обсяг реалізації продукції в t -ом періоді в 
результаті реалізації m -го екологічного заходу; 

m
tP  – ціна продукції в t -ом періоді в результаті 

реалізації m -го екологічного заходу; 
m
tS  – собівартість продукції в t -ом періоді в ре-

зультаті реалізації m -го екологічного заходу; 

tV  – обсяг реалізації продукції в t -ом періоді до 
реалізації m -го екологічного заходу; 

tP  – ціна продукції в t -ом періоді до реалізації 
m -го екологічного заходу; 

tS  – собівартість продукції в t -ом періоді до реалі-
зації m -го екологічного заходу; 

mZ  – разові витрати на реалізацію m -го екологіч-

ного заходу; 
m
tD – екологічні штрафи, яких може уникнути під-

приємство в t -ом періоді при реалізації m -го екологіч-
ного заходу; 

mτ  – період, в якому здійснюється реалізація m -го 

екологічного заходу; 
T,...,1  – часовий проміжок, за який здійснюється 

оцінка впливу екологічних заходів на ефективність 
роботи підприємства. 

Не всі можливі екологічні заходи підприємства 
можуть бути реалізовані – деякі можуть бути недоста-
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тньо ефективні, інші вимагати ресурсів, яких підпри-
ємство не має. Сукупна зміна ефективності роботи пі-
дприємства під впливом екологічних підприємств має 
вигляд: 

 

,=
mm

mmEbE
 (4.15) 

 

де mb  – двійкова змінна, що показує, чи буде реа-

лізований m -ий екологічний захід ( 1=mb  – буде реалі-

зований, 0=mb  – не буде реалізований); 
M,...,1=m ; 

M  – кількість можливих для реалізації екологіч-
них заходів. 

Реалізація екологічних заходів вимагає наявності 
різних видів ресурсів – фінансових, матеріальних, ка-
дрових. У кожному періоді часу є обмеження по наяв-
ним у розпорядженні підприємства ресурсів. Екологі-
чні заходи кожного типу можуть бути реалізовані в 
обмежені періоди часу, так проектування екологічно 
чистого виробництва можливе тільки на етапі розроб-
ки товару, а вибір варіантів розміщення відходів по-
винен бути здійснений до початку максимальних 
продажів. 
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Таблиця 4.6 
Ресурсні обмеження та їх врахування при 

реалізації екологічних заходів на підприємстві 
(розроблено автором) 

Обмеження Формула для 
розрахунку 

Пояснення 

Обмеження з 
фінансових 
ресурсів  

t
m

m
t

m
t FFb ≤  

m
tF  – витрати фінансових 

ресурсів на реалізацію m -го 
екологічного заходу в t -ом пері-
оді; 

tF  – максимальний обсяг 
фінансових ресурсів, які можуть 
бути залучені підприємством на 
реалізацію екологічних заходів 
в t -ом періоді  

Обмеження з 
матеріальних 

ресурсів 

i
t

m

im
t

m
t RRb ≤ ,

 
im

tR ,  – витрати матеріаль-
них ресурсів i -ого виду на реа-
лізацію m -го екологічного захо-
ду в t -ом периоді; 

i
tR  – максимальний обсяг 

матеріальних ресурсів i -ого ви-
ду, які можуть бути залучені пі-
дприємством на реалізацію еко-
логічних заходів в t -ом періоді 

Обмеження 
за трудовими 
ресурсами 

j
t

m

jm
t

m
t KKb ≤ ,

 
jm

tK ,  – витрати (в людино-
годинах) кадрових ресурсів j -
ого виду на реалізацію m -го 
екологічного заходу в t -ом пері-
оді; 

  j
tK  – максимальна кількість 

людино-годин кадрових ресурсів 
j -ого виду, які можуть бути за-
лучені підприємством на реалі-
зацію екологічних заходів в t -
ом періоді
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Обмеження за можливим тимчасових періодах 
реалізації екологічних заходів мають вигляд: 

 

,mmm ww
 ≤≤ τ

 (4.16) 
 

де mτ  – період, в якому буде реалізовано m -ий 

екологічний захід; 
mw


 – початковий період, в якому можлива реалі-

зація m -го екологічного заходу; 
mw


 – кінцевий період, в якому можлива реаліза-

ція m -го екологічного заходу. 
Одним з найважливіших показників, що харак-

теризують екологічність підприємства, є кількість 
шкідливих викидів, здійснюваних при виробництві. 
Обмеження по мінімальному зниженню шкідливих 
викидів, забезпечуваному екологічними заходами, 
має вигляд: 

 

,Ggb
m

mm ≥
 (4.17) 

 
де G  – сукупне зниження шкідливих викидів, 

яке має бути забезпечено за весь час життєвого циклу 
товару; 

mg  – зниження шкідливих викидів в результаті 

реалізації m -го екологічного заходу. 
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Деякі екологічні заходи можуть бути обов’язкові 
до реалізації, незалежно від їх економічного ефекту. 
Такі ситуації виникають при укладанні додаткових 
умов з органами влади або з інвесторами. Для забез-
печення обов’язкового включення екологічних заходів 
у план використовуються обмеження: 

 
,1=qb
 (4.18) 

{ },,...,1 Eqqq =  
 

де { },,...,1 Eqq  – безліч індексів екологічних заходів, 
обов’язкових для реалізації. 

Крім економічного ефекту екологічні заходи мо-
жуть нести інші ефекти, наприклад підвищення імі-
джу підприємства. Для обліку цих особливостей кож-
ного можливого екологічного заходу присвоюється ва-
га, що відображає ступінь впливу заходу на імідж  
підприємства: 

 

=
m

mmubU ,
 (4.19) 

 
де U  – сукупна оцінка впливу екологічних захо-

дів на імідж підприємства; 
mu  – ваговий коефіцієнт, що відображає вплив m -

го екологічного заходу на імідж підприємства. 
При формуванні плану екологічних заходів на 

всю тривалість життєвого циклу товару можлива ре-
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алізації розробленої моделі за різними критеріями 
оптимізації.  

При оптимізації за критерієм максимуму економі-
чного ефекту цільова функція моделі має вигляд: 

 

max.→= 
mm

mmEbE
 (4.20) 

 
При оптимізації за критерієм максимуму імідже-

вого ефекту цільова функція моделі має вигляд: 
 

max.→=
m

mmubU
 (4.21) 

 
При цьому встановлюється обмеження, що еконо-

мічний ефект від реалізованих заходів не повинен бу-
ти негативним: 

 

.0≥
m

mmEb
 (4.22) 

 
Таким чином, розроблена динамічна модель оцін-

ки зміни ефективності роботи підприємства при реалі-
зації екологічних заходів, заснована на обліку нако-
пичуються наслідків від екологічних заходів, потреб у 
різних видах ресурсів та можливості їх реалізації на 
певних стадіях життєвого циклу товару, дозволяє здій-
снити оптимізацію плану реалізації екологічних захо-
дів з різних критеріям оптимізації. 
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Висновок до розділу IV 

Четвертий розділ присвячено розробці механізму 
управління екологічними проблемами при наявності 
міжнародних угод. Розроблені рекомендації мають 
економіко-математичне обґрунтування. Також визна-
чено необхідність вирішення міжнародних проблем 
природокористування шляхом запровадження еколо-
гічних заходів та інструментів на всіх рівнях управ-
ління (регіональному – локальному).  

Одним з найбільш перспективних ринкових під-
ходів до охорони навколишнього середовища є меха-
нізм обмеження сумарних викидів і торгівлі квотами. 
При створенні системи торгівлі квотами на викиди не-
обхідно враховувати особливості природоохоронної 
проблеми, яку слід вирішити. Також важливо деталь-
но проаналізувати, які економічні стимули створить 
ринок квот для підприємств, наскільки вони відпові-
датимуть цілям обраної екологічної політики і наскі-
льки ефективним може стати сам ринок.  

Що стосується викидів парникових газів, то біль-
шість з них не робить локального від’ємного впливу на 
людей, екосистеми і т.д. І дійсно не важливо, в якій 
країні здійснюються викиди, оскільки всі вони, зреш-
тою опиняються в атмосфері і впливають на глобаль-
ний клімат. Тому система обмеження сумарних вики-
дів і торгівлі квотами є найпривабливішим механіз-
мом, який створює дієві стимули для розробки і впро-
вадження ефективних і екологічно чистих технологій 
в глобальному масштабі.  
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Перспективи розвитку ринку квот на викиди па-
рникових газів на найближчі роки пов’язані насампе-
ред з набуттям чинності і виконанням Кіотського 
Протоколу.  

Відмовитися від боротьби зі зміною клімату світо-
ве співтовариство вже не може, а значить, обмеження 
на викиди парникових газів неминучі. Інше питання, 
якими будуть ці обмеження для країн і підприємств. 
Представляється, що ринкові механізми як найбільш 
ефективні для вирішення цієї глобальної задачі все 
одно будуть задіяні. Він існуватиме навіть при вико-
ристанні інших методів обмеження викидів, напри-
клад, за рахунок жорстких технологічних стандартів, 
нормативів викидів і податків на енергію, чому прис-
вячено чимало досліджень у багатьох країнах, у тому 
числі і в Євросоюзі. 

У побудованій економіко-математичній моделі ре-
алізації міжнародної екологічної політики представ-
лена ситуація, коли кожна країна стикається з трьома 
видами витрат: інвестиціями в розробку інноваційних 
екологічно чистих технологій, витратами скорочення 
викидів забруднюючих речовин і збитками навколиш-
ньому середовищі. У розділі представлена економіко-
математична модель інвестицій у науково-дослідні ро-
зробки, які скорочують шкідливі викиди. Аналізується 
ситуація, в якій кожна країна зобов’язана використо-
вувати вітчизняні дозволи на викиди забруднюючих 
речовин, що продаються, в цілях досягнення бажаного 
рівня скорочення шкідливих викидів. Досліджується 
ситуація, в якій кожна країна зобов’язана використо-
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вувати оподаткування вітчизняних підприємств, що 
виробляють шкідливі викиди. Розглянуто два типи 
міжнародних угод з охорони навколишнього середо-
вища: перший тип міжнародних угод – угоди типу Кі-
отського Протоколу. Ця угода визначає початковий ро-
зподіл квот на викиди забруднюючих речовин між 
країнами, однак дозволяє країнам продавати квоти 
іншим країнам або купувати у них квоти при необхід-
ності. Кіотський Протокол не накладає обмежень на 
вибір країнами інструментів здійснення власної еко-
лого-економічної політики, тільки сукупні обсяги шкі-
дливих викидів не повинні перевершувати квотні об-
сяги. Угоди другого типу не встановлюють безпосеред-
ніх обмежень на сукупні обсяги шкідливих викидів в 
країні. Замість цієї угоди визначають інструменти 
здійснення еколого-економічної політики, які повинні 
застосовувати країни, що беруть участь в угоді. Навіть 
якщо повне число квот встановлено таким чином, що 
ціна квот дорівнює сумі граничних ущербів довкіллю, 
обсяг інвестицій в розробку інноваційних екологічно 
чистих технологій буде нижче суспільно оптимального 
рівня. В певних умовах угоди типу Кіотського Прото-
колу забезпечують більш високий обсяг інвестицій в 
розробку інноваційних екологічно чистих технологій і 
більше скорочення шкідливих викидів. 

В умовах руху до децентралізації влади за бага-
тьма аспектами в Україні стає першочерговою задачею 
розробка концепції реалізації екологічної політики на 
регіональному рівні. Запропоновано концептуальні 
положення регіональної екологічної політики, які ос-
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новані на програмно-цільовому прогнозуванні приро-
докористування за всіма напрямами регіональної по-
літики, а саме: економічної, правової, соціально-
демографічної політики та використання індикаторів 
та оцінки діяльності підприємств з позиції екологізації 
виробництва і побудови екологічних рейтингів підпри-
ємств регіону. Це забезпечить підвищення екологічної 
та соціальної відповідальності господарюючих 
суб’єктів, дасть можливість формування умов розши-
рення та підвищення ефективності еколого- та соціа-
льно-орієнтованої інвестиційної діяльності. 

Сучасним екоінструментом на локальному рівні є 
застосування принципів екологічного менеджменту та 
його частини – екологічного маркетингу в діяльності 
вітчизняних підприємств. Загальноприйнята цілісна 
теоретична концепція екологічного менеджменту до 
теперішнього моменту відсутня. До причин даної си-
туації можна віднести той факт, що при управлінні 
екологічною безпекою зачіпаються всі функції і за-
вдання сучасного підприємства. Виникає очевидна не-
обхідність у створенні екологічно обґрунтованої систе-
ми ринкового управління та контролю, економічного 
механізму раціонального природокористування. Саме 
ця необхідність досягнення паритету між економічни-
ми інтересами підприємства та еколого-соціальними 
потребами соціуму, породила новий концептуальний 
підхід до виробничої діяльності – систему екологічного 
менеджменту.  

Передбачається, що створення такої системи дає 
організації інструмент, за допомогою якого вона змо-
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же більш ефективно і результативно керувати всією 
сукупністю своїх джерел і факторів впливу на навко-
лишнє середовище, а також приводити свою діяль-
ність у відповідність з різноманітними екологічними 
вимогами. Таким чином, виникнення екологічного 
менеджменту є не тільки соціально, а й методологічно 
обґрунтованим. 

Запропонована концепція системи екологічного 
менеджменту вітчизняних підприємств потребує не 
тільки ідентифікації цілей, задач, управлінських рі-
шень за основними функціями менеджменту, побудо-
ви організаційної структури, орієнтованої на реаліза-
цію локальної екологічної політики, оцінки ресурсної 
бази підприємства, а основне – оцінки ефективності 
роботи підприємства за рахунок введення екологічних 
заходів за принципами екологічного менеджменту  
підприємства.  

Ефективного середовища оздоровчого курсу являє 
собою системну багатокритеріальну категорію, змісто-
вна сутність якої полягає в симбіозі економічних та 
екологічних пріоритетів. У цьому зв’язку квінтесенцію 
пропонованого методологічного рішення цілком мож-
на визначити тим, щоб за допомогою специфічних 
природоохоронних і фінансових еквівалентів уявити 
еколого-економічні наслідки та перспективи вибору 
альтернативного природозахисного курсу і таким чи-
ном суттєво спростити процедуру встановлення шляху 
максимального вигідного вкладення капіталу в «зеле-
ному бізнесі». 
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Розроблена авторська модель оцінки зміни ефек-
тивності роботи підприємства при реалізації екологіч-
них заходів, що заснована на обліку накопичуються 
наслідків від екологічних заходів, потреб у різних ви-
дах ресурсів та можливості їх реалізації на певних 
стадіях життєвого циклу товару, дозволяє здійснити 
оптимізацію плану реалізації екологічних заходів з рі-
зних критеріям оптимізації. 
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ВИСНОВКИ 
  

Дисертаційну роботу присвячено розв’язанню ва-
жливої економічної проблеми – розробленню забезпе-
чення раціонального природокористування та охорони 
навколишнього природного середовища шляхом реа-
лізації міжнародної екологічної політики на націона-
льному, регіональному та мікро рівнях. 

Проведене наукове дослідження дозволило обґру-
нтувати ряд наукових положень і практичних рекоме-
ндацій щодо створення економічних механізмів при-
родокористування для вирішення глобальних проблем 
з охорони навколишнього природного середовища за 
рахунок реалізації механізму управління екологічни-
ми проблемами при наявності міжнародних угод, під-
ходу регіональної екополітики та підходу до управлін-
ня ефективністю роботи підприємства на засадах еко-
логічного менеджменту та маркетингу. 

1. Вивчено еволюцію енвайроментальних дослі-
джень в політичній економіці та наукові погляди ві-
тчизняних вчених, що дало змогу сформулювати 
пріоритет теорії загальної економічної ефективності 
в теорії економіки природокористування, що покла-
дено в основу формулювання методологічних засобів 
щодо вибору альтернатив при вирішенні міжнарод-
них екопроблем.  
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2. Поглиблено понятійний апарат теорії економі-
ки природокористування у частині проробки схеми 
взаємодії економіки та екології, що дозволяє удоско-
налити поняття еколого-економічних відносин приро-
докористування, розвинути зміст фаз глобальної еко-
логічної кризи та ідентифікувати вихідні ознаки даної 
економічної категорії, при яких формуються сучасні 
глобальні екологічні проблеми, для вирішення яких 
необхідно побудувати ефективний механізм реалізації 
міжнародної економіки. 

3. Обґрунтовано поняття «ефективність еколого-
економічних відносин природокористування» на осно-
ві визначення пріоритетних сфер та напрямів в дія-
льності зі збереження ефективності еколого-еконо-
мічних відносин. Надано методологічне обґрунтуван-
ня критерію ефективності міжнародних еколого-
економічних відносин за результатами природоохо-
ронної діяльності обмеженнями та рівнями визна-
чення на основі удосконалення структури критеріїв 
оцінки міжнародної ефективності еколого-еконо-
мічних відносин природокористування. 

4. Досліджено еволюція інструментарію економіч-
ного механізму природокористування, виділено сильні 
та слабкі сторони економічних інструментів. Система-
тизовано інформацію щодо зарубіжного досвіду вико-
ристання перспективних екоінструментів (екологічна 
боргова конверсія, стратегічна екологічна оцінка, аук-
ціонна торгівля дозволами на забруднення навколи-
шнього середовища, система повернення депозитів). 

5. Показано, що базисним положенням націона-
льної економічної політики має бути якісна зміна сві-
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тогляду в суспільстві, систем цінностей, уявлень про 
розвиток економіки. На основі цього твердження пред-
ставлено удосконалену послідовність дій щодо реалі-
зації міжнародної екологічної політики на національ-
ному рівні. Ця послідовність включає зміну ставлення 
до природних ресурсів як до блага та інтернаціоналі-
зацію екстернальних витрат. 

6. Встановлено, що міжнародний механізм приро-
докористування є способом реалізації міжнародної 
екологічної політики. Сформульовано науковий підхід 
до формування екомеханізма, в основу якого покладе-
но методичний підхід визначення ефективності еколо-
го-економічних відносин природокористування за мі-
жнародним, національним, регіональним, локальним 
рівнями та методичний підхід до еколого-економічного 
прогнозування. На основі екологізації та трансформа-
ції світогляду суспільства розроблено концептуальні 
засади міжнародного економічного механізму приро-
докористування, метою якого є забезпечення екологіч-
ної спрямованості розвитку міжнародних економічних 
відносин. 

7. Досліджено недоліки сучасних методик еконо-
міко-математичного моделювання в теорії економічної 
ефективності еколого-економічних відносин природо-
користування та обґрунтовано систему критеріїв оцін-
ки міжнародної ефективності еколого-економічних ві-
дносин природокористування за допомогою експерт-
них оцінок, що представлено авторською економіко-
математичною моделлю. 

8. Проаналізовано принципи міжнародного еколо-
гічного права та система національного правового ме-
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ханізму еколого-економічних відносин. На основі цього 
розвинуто підхід до забезпечення єдиного принципу 
нормопроектування сфери природокористування. 

9. Оцінено вітчизняну практику вирішення еко-
лого-економічних проблем природокористування. В 
результаті визначено, що проблемами дієвості екоінс-
трументів реалізації національної екологічної політи-
ки є їх низька економічна ефективність. Зроблено ви-
сновок, що екологічна політика має інтегруватися в 
систему програмування, планування та проектування 
на державному, регіональному та мікро рівнях. 

10. Розроблено механізми управління екопробле-
матики при наявності міжнародних угод, який обґрун-
товано за допомогою економіко-математичної моделі 
міжнародної еколого-економічної політики. Обґрунту-
вання побудовано на моделі інвестицій у науково-
дослідні розробки, що скорочують шкідливі викиди, та 
враховує величину екологічних податків та штрафів за 
перевищення квот викидів. Результатом моделювання 
є визначення економічного результату від участі краї-
ни в Кіотському протоколі. Представлений підхід оцін-
ки міжнародної екологічної політики є основою форму-
вання банку квот на негативний вплив на навколишнє 
середовище для конкретної території. 

11. Регіоналізація реалізації міжнародної еколо-
гічної політики в системі децентралізації влади засно-
вана на програмно-цільовому прогнозуванні в еконо-
мічній, соціальній, нормативно-правовій, демографіч-
ній, науково-технічній складовій політики регіону. Ре-
алізація регіональної екополітики здійснюється на ос-
нові запропонованих індикаторів екологічних резуль-
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татів діяльності підприємства та побудови екологічних 
рейтингів підприємств регіону, що направлено на під-
вищення екологічної та соціальної відповідальності 
господарюючих суб’єктів регіону. 

12. Обґрунтовано модель оцінки ефективності ро-
боти підприємства за рахунок ведення екологічних за-
ходів на кожному етапі життєвого циклу товару. При 
моделюванні враховано відповідність екологічних за-
ходів конкретному етапу ЖЦТ та ресурсні обмеження 
при реалізації екополітики підприємства. 
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Додаток А  

Екологічне нормування 

Таблиця А1 
Граничнодопустимі концентрації деяких 

шкідливих речовин 
 

ГДК шкідливих речовин 

у водних об’єктах, 
мг/л 

в атмосфері населених пунктів, 
мг/м3 

в ґрунтах, мг/кг 

Речовина 

Г
Д
К

 

Речовина 

Г
Д
К

 
м
а
к
с.

  
р
а
зо
ва

 

Г
Д
К

  
се
р
ед
н
ьо

-
д
о
б
о
ва

 

Речовина 

Г
Д
К

 

Аміак 2,0 Нітробензол 0,008 0,008 Метали 
Амонія су-
льфат 1,0 Сірчистий газ 0,5 0,05 Ванадій 150 

Активний 
хлор - Сірководень 0,008 0,008 Кобальт 5,0 

Ацетон 2,2 Хром  0,0015 0,0015 Марганець:  

Бензол 0,5 Фосфорний ангі-
дрид 0,15 0,05 чорнозему 700 

Дихлоретан ОДР
0,02 Оксиди азоту - 0,04 

дерно-
підзолист. ґру-
нту: 

 

Залізо 0,3 Пил бавовни 0,5 0,04 рН = 4 300 
Кадмій 0,001 Пил нетоксичний 0,5 0,15 рН = 5,1-5,9 400 
Капрлактам 1,0 Оксиди міді - 0,002 рН = 6 500 
Кобальт 0,1 Формальдегід - 0,003 Мідь 3,0 
Кремній 10,0 Фенол - 0,003 Нікель 4,0 
Марганець 0,1 Пари свинцю 0,0003 0,0003 Ртуть 2,1 
Мідь 1,0 Пари ртуті - 0,0003 Свинець 32 

Натрій 200,0 Гексахлоран 0,03 0,003 
Свинець  
(рухлива фор-
ма) 

6,0 

Нафтопро-
дукти 0,1 Кіптява (сажа) 0,15 0,05 Хром 6,0 

Нікель 0,1 Метафос 0,001 - Цинк 23 
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ГДК шкідливих речовин 

у водних об’єктах, 
мг/л 

в атмосфері населених пунктів, 
мг/м3 

в ґрунтах, мг/кг 

Речовина 
Г
Д
К

 
Речовина 

Г
Д
К

 
м
а
к
с.

  
р
а
зо
ва

 

Г
Д
К

  
се
р
ед
н
ьо

-
д
о
б
о
ва

 

Речовина 

Г
Д
К

 

Нітрати 45,0 Солі нікелю - 0,0002 Неорганічні сполуки 

Нітрити 3,0 Двоокис телуру - 0,0000
1 Нітрати 130 

Ртуть 0,0005 Трихлорметан - 0,03 Миш’як 20 

Свинець 0,03 Пари сірчаної ки-
слоти 0,3 0,1 Сірководень 0,4 

Селен 0,01 Хлор 0,1 0,03 Суперфосфат 200 
Скипидар 0,2 Хлорид заліза - 0,004 Фториди 10 

Фенол 0,001 Чадний газ 3,0 1,0 Ароматичні вуглево-
дні 

Хром (С23+) 0,5 Пари оцтової ки-
слоти 0,2 0,06 Бензол 0,3 

Хром (С26+) 0,05 Ацетон 0,35 0,35 Ізопропилбен-
зол 0,5 

Цинк 1,0 Нафталін 0,003 0,003 Ксилоли 0,3 

Етиленглі-
коль 1,0 

Пеніцилін 0,05 0,002 Стирол 0,1 
Аміак 0,2 0,004 Толуол 0,3 

Пари фтороводню 0,02 0,005 

Добрива та ПАР 
Рідкі добрива 
з додаванням  
марганцю 

80 

Азотно-калійні  120 
ПАР 0,2 
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Таблиця А2 
Нормативи платежів за земельні ресурси України 

 

Категорія земель 
Площа 
земель, 
млн. га 

Нормативна 
 ціна 1 га  
землі, 

тис. грн. 

Вартість зе-
млі за нор-
мативами, 
млрд. грн. 

Сільськогосподарські угіддя  
(без земель населених пунктів) 

 6,2 231,6 

В тому числі: 
- рілля 

 
29,93 

 
6,8 

 
203,5 

 - багаторічні насадження 0,67 26,3 17,6 

 - сіножаті, пасовища 6,75 2,8 18,9 

Землі лісів та інші площі, вкриті лі-
сом 

10,372 13,4 139,0 

Землі в межах населених пунктів 6,818 169,7 1157,0 

В тому числі: 
- в містах і селищах міського типу 

 
1,736 

 
441,9 

 
767,1 

 - у сільських населених пунктах 5,082 88,3 448,7 

Землі промислових підприємств,  
транспорту, зв’язку, оборони  
та іншого призначення 

2,089 16,8 35,1 

Землі природоохоронного, оздоровчо-
го, рекреаційного, історико-
культурного  
призначення 

0,279 26,8 7,4 

Інші землі 1,035 1,3 1,3 

Всього земель (суша) 57,943  1571,4 

Води (території, що вкриті поверхне-
вими водами) 

2,411 1,7 4,1 

Всього території 60,354  1575,5 
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Таблиця А3 
Базові нормативи плати за використання надр 

для видобутку окремих корисних копалин 
 

Корисні копалини 
Плата за одиницю  
погашених запа-

сів, грн./т 

Залізна руда для збагачення 0,07 

Залізна руда збагачена 1,10 

Марганцева руда 0,17 

Бентонітова глина 0,08 

Глина вогнетривка 0,06 

Каолін вторинний 0,06 

Доломіт 0,05 

Флюсові вапняки 0,03 

Кварцит і пісок кварцовий для 
металургії 0,05 

Пісок формувальний 0,04 

Кварцит для виробництва 0,07 
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Таблиця А4 
Нормативи плати за спеціальне використання 
водних ресурсів з поверхневих водних об’єктів 

 

Басейни річок, включаючи притоки всіх 
порядків 

Нормативи 
плати, 
коп./м3 

Дніпра, на північ від м. Києва, включаючи м. Київ 5,04 

Дніпра, на південь від м. Києва (за винятком 
Інгульця) 4,79 

Інгульця 7,31 

Сіверського Дінця 9,83 

Південного Бугу (без Інгулу) 5,54 

Інгулу 6,80 

Дністра 3,02 

Вісли та Західного Бугу 3,02 

Пруту та Серету 2,27 

Тиси 2,27 

Дунаю 2,02 

Річок Криму 10,08 

Річок Приазов’я 12,10 

Інших річок 5,54 
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Таблиця А6 
Нормативи плати за спеціальне використання 

підземних вод 
 

Найменування регіону 
Нормативи 

плати,  
коп./м3 

Автономна Республіка Крим 9,32 

Області:  

Вінницька 8,06 

Волинська 8,32 

Дніпропетровська 7,06 

Донецька 9,58 

Житомирська 8,06 

Закарпатська 5,29 

Запорізька (райони: Приазовський, Мелітопольський, 
Якимівський, Веселівський) 8,06 

Запорізька (решта території) 7,31 

Івано-Франківська (райони: Долинський, Рожнятівський, 
Богородчанський, Надвірнянський, Косівський, 
Верховинський) 

12,60 

Івано-Франківська (решта території) 7,06 

Київська (райони: Поліський, Іванківський, Бородянський, 
Макарівський, Києво-Святошинський, Броварський, 
Васильківський, Обухівський, Білоцерківський, 
Кагарлицький, Миронівський) 

4,03 

Київська (решта території) 5,29 

Кіровоградська 9,32 

Львівська 7,31 

Луганська 10,58 

Миколаївська 10,58 

Одеська 8,82 

Полтавська (райони: Лохвицький, Лубенський, 
Миргородський, Хорольський, Гадяцький, Зіньківський, 
Шишацький, Решетилівський, Великобагачанський, 
Новосанжарський) 

4,54 
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Найменування регіону 
Нормативи 

плати,  
коп./м3 

Полтавська (решта території) 5,29 

Рівненська (райони: Сарненський, Володимирецький, 
Костопільський, Рівненський, Острозький, 
Здолбунівський) 

5,80 

Рівненська (решта території) 7,06 

Сумська (райони: Шосткинський, Глухівський, Сумський, 
Роменський) 5,29 

Сумська (решта території) 6,30 

Тернопільська 9,83 

Харківська 7,56 

Херсонська 7,56 

Хмельницька (райони: Шепетівський, Красилівський, 
Старокостянтинівський, Хмельницький, Летичівський, 
Деражнянський, Полонський) 

6,30 

Хмельницька (решта території) 9,58 

Черкаська 4,54 

Чернівецька 8,82 

Чернігівська (райони: Сосницький, Корюківський, 
Щорський, Городнянський, Талалаївський, Ічнянський) 7,56 

Чернігівська (решта території) 5,54 
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Таблиця А7 
Нормативи плати за спеціальне використання 

водних ресурсів 
 

Нормативи плати 
для потреб гідроенергетики для потреб транспорту 
Усі річки – 0,98 коп. за 100 м3 
води, пропущеної через турбіни, 
крім ГАЕС, які функціонують у 
комплексі з ГЕС 

Усі річки, крім Дунаю: 
- вантажний самохідний і несамохід-
ний флот – 1,75 коп. за тонну/добу 
експлуатації; 

- пасажирський флот – 0,20 коп. за 1 
місце/добу експлуатації 

 

Таблиця А8 
Коефіцієнт, що встановлюється залежно 
від кількості жителів населеного пункту 

 

Чисельність населення, тис. чол. Коефіцієнт 
До 100 1,00 

100,1-250 1,20 
250,1-500 1,35 
500,1-1000 1,55 
Понад 1000 1,80 

 

Таблиця А9 
Коефіцієнт, що встановлюється залежно 
від народногосподарського значення 

населеного пункту* 
 

Тип населеного пункту Коефіцієнт 

Організаційно-господарські та культурно-побутові центри 
місцевого значення з переважанням аграрно-промислових 
функцій (районні центри, поселення, села тощо) 

1,00 

Багатофункціональні центри, центри з переважанням 
промислових і транспортних функцій (республіканські та 
обласні центри, міста державного, республіканського, 
обласного значення) 

1,25 

Населені пункти, віднесені до курортних 1,65 
 

* Якщо населений пункт має одночасно промислове і рекреаційне значен-
ня, застосовується коефіцієнт 1,65. 
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Таблиця А10 
Нормативи плати за викиди основних 

забруднюючих речовин від стаціонарних джерел  
 

Забруднююча  
речовина 

Норматив 
збору, грн./т

Забруднююча  
речовина 

Норматив  
збору, грн./т 

Азоту окисли 87 Кадмію сполуки 633 

Аміак 16 
Марганець та його 
сполуки 

684 

Ангідрид сірчистий 86 Озон 86 
Ацетон 30 Ртуть та її сполуки 3668 

Бенз(о)пірен 110155 Свинець та його 
сполуки 

3668 

Бутилацетат 18 Сірководень 278 
Ванадію п’ятиокис 300 Сірковуглець 181 
Водень хлористий 3 Спирт н-бутиловий 80 
Вуглецю окис 3 Стирол 632 
Вуглеводні 5 Фенол 393 
Газоподібні 
фтористі сполуки 

214 Формальдегід 214 

Тверді речовини 3 Хром та його сполуки 2323 
Нікель та його 
сполуки 

3490   

 
 
 

Таблиця А11 
Нормативи збору за викиди стаціонарними 
джерелами залежно від класу небезпечності 
 
Клас  

небезпечності 
Норматив  
збору, грн./т 

Клас  
небезпечності 

Норматив  
збору, грн./т 

І 619 ІІІ 21 
ІІ 142 IV 5 
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Таблиця А12 
Нормативи збору за викиди стаціонарними 

джерелами залежно від установлених орієнтовно 
небезпечних рівнів впливу 

 

Орієнтовно 
небезпечні рівні 

впливу сполук, мг/м3 

Нормати
в збору, 
грн./т 

Орієнтовно 
небезпечні рівні 
впливу сполук, 

мг/м3 

Нормати
в збору, 
грн./т 

Менше 0,0001 26052 0,01-0,1 (включно) 87 
0,0001-0,001 (включно) 2232 0,1-понад 10 3 
0,001-0,01 (включно) 308   

 
Таблиця А13 

Нормативи плати за викиди шкідливих речовин, 
що утворюються після спалення 1 т пального 

 

Види палива Нормативи, грн./т 
Дизельне 680 
Бензин:  
- етильований 840 
- неетильований 510 

 
Таблиця А14 

Значення маси шкідливих речовин, які надходять 
в атмосферу 

 

Шкідлива речовина 
Маса викидів шкідливих речовин  
при використанні т/т пального 

дизельного бензину 
Чадний газ 0,6 0,1 
Вуглеводні 0,1 0,03 
Оксиди азоту 0,04 0,04 
Бензопірен 2,3 · 10-4 1,0 · 10-4 
Оксиди сірки 0,002 0,2 
Сажа (кіпоть) 5,8 · 10-4 0,0155 
Свинець 3,0 · 10-4 – 
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Таблиця А15 
Нормативи збору за скиди основних 

забруднюючих речовин у водні об’єкти 
 

Забруднююча  
речовина 

Норматив 
плати, 
грн./т 

 

Забруднююча  
речовина 

Норматив 
плати, 
грн./т 

Азот амонійний 57 Свинець-іони 1995 

Жири, мастила 183 Сірковуглець 35 

Залізо загальне 35 СПАР 69 

Завислі речовини 2 Сульфати 2 

Кальцій-іони 0,7 Феноли 2,75 

Магній-іони 0,7 Формальдегід 1,1 

Марганець-іони 35 Фосфати 45 

Масло солярне 1995 Фосфор 28 

Миш’як 1995 Фтор 172 

Нафта і нафто- 
продукти 334 Хлориди 2 

Нікель і сполуки 
нікелю 344 Хром-іон 

тривалентний 35 

Нітрат-іони 5 Ціаніди 344 

Нітрит-іони 279 Цинк-іони 344 
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Таблиця А16 
Регіональні (басейнові) коефіцієнти 

 
Басейни морів та річок Коефіцієнт Крб 

Азовське море 2 

Чорне море 2 

Дунай 2,2 

Тиса 3 

Прут 3 

Дністер 2,8 

Дніпро (від кордону України – до м. Києва) 2,5 

Дніпро (від Каховського гідровузла до Чорного 
моря) 1,8 

Прип’ять 2,5 

Західний Буг та ріки басейну Вісли 2,5 

Десна 2,5 

Південний Буг та Інгул 2,2 

Ріки Кримського півострова 2,8 

Сіверський Донець 2,2 

Міус 2,2 

Кальміус 2,2 
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Таблиця А17 
Класифікація відходів за токсичністю 

 

Клас 
небезпечності 

відходів 

Ступінь небезпечності 
відходів 

Норматив збору, 
грн./т 

І надзвичайно небезпечні 89 

ІІ високонебезпечні 3 

ІІІ помірно небезпечні 1 

IV малонебезпечні 0,3 

 
Таблиця А18 

Коефіцієнт, який встановлюється залежно від 
місця (зони) розміщення відходів 

 

Місце (зона) розміщення відходів 
Значення  

коефіцієнта 

В адміністративних межах населених пунктів або на 
відстані менше 3 км від них 3,0 

За межами населених пунктів (на відстані понад 3 км 
від них) 1,0 

 
Таблиця А19 

Коефіцієнт, що враховує характер обладнання 
сховища для відходів  

 

Характер обладнання місця розміщення відходів Значення  
коефіцієнта

Спеціально створені місця складування (полігони), які 
забезпечують захист атмосферного повітря та водних 
об’єктів від забруднення 

1,0 

Звалища, які не забезпечують повного виключення за-
бруднення атмосферного повітря або водних об’єктів 3,0 

Місця неорганізованого складування (без відповідного 
дозволу) 10,0 
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Додаток Б 

Екологічні індикатори 

Таблиця Б1 
Індикатори екологічних результатів діяльності 

підприємства 
Економічні та екологічні 
індикатори системи 

менеджменту 

Економічні та екологічесмкіе 
індикатори виробничих 

процесів 
Реалізація політики і про-
грам: число досягнутих цільо-
вих і планових показників, у 
тому числі по підрозділах; чи-
сло працівників, що беруть 
участь в програмах охорони 
навколишнього середовища, 
які пройшли екологічну пере-
підготовку, подали екологічні 
ппредложенія і т.п.  
 
Виконання регулюючих норм: 
число виконаних і невикона-
них норм; число екологічних 
інцидентів, їх витрати; вико-
нання плану по аудиторським 
перевірок і т.п.  
 
Фінансові результати: екологі-
чні витрати (операціоннние і 
капітальні), рентабельність 
екологічних інвестицій, еконо-
мія витрат внаслідок ресурсо-
збереження, дослідні екологічні 
фонди, розмір екологічної від-
повідальності по екоінцідентам 

Індикатори потоків сировини, 
матеріалів і енергії, визначені 
на основі input-output аналізу, 
включаючи: 
 

по input: 
матеріали для виробництва та 
упаковки: первинна сировина 
за видами, загальний обсяг і на 
одиницю продукції, включаючи 
водоспоживання; 
рециклювати матеріали, упако-
вка, в тому числі вдруге вико-
ристані; 
енергія: за типами, загальний об-
сяг і ефективність використання; 
 

по output: 
продукція: виробництво основ-
ної та супутньої продукції, в то-
му числі здатної до повторної 
переробки; обсяг вторинно пе-
рероблених відходів; 
екологічні послуги за підтримки 
підприємства: наприклад, обсяг 
токсичних відходів, використа-
них провайдерами підприємства.
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Взаємодія із зовнішнім ото-
ченням: число виступів у ЗМІ 
про екологічну активності пі-
дприємства, освітні програми 
для місцевого населення, фі-
нансова підтримка місцевих 
екологічних ініціатив, в тому 
числі щодо збереження дикої 
природи і т.п. 

Фізичні потужності та облад-
нання підприємства, в тому чи-
слі: потужність екологічного об-
ладнання, витрата палива тра-
нспортними засобами (у тому 
числі чмсло обладнаних при-
строями для скорочення вики-
дів), займана площа тощо 

 
 

Таблиця Б2 
Індикатори екологічних умов діяльності 

підприємства 
 

по відходам  
загальний обсяг і на одиницю про-
дукції; обсяг / маса токсичних, ре-
циклюємих відходів; обсяг самос-
тійно перероблених, переданих ін-
шим підприємствам і розміщених 
на полігонах  

за викидами в атмосферне повітря 
маса викидів на рік, на одиницю 
продукції і т.п.  
 

по скидах у водойми і на рельєф мі-
сцевості  
маса скидів у рік, на одиницю про-
дукції і т.п.  

інші види емісій  
шумовий вплив на певну місце-
вість, радіаційний, вібраційний і 
тепловий вплив 
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