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1. Тема заняття «Муніципальне право України як галузь права, наука і навчальна дисципліна»
2. Мета проведення заняття: узагальнення знань студентів про поняття, предмет і метод муніципального права України, муніципально-правові норми, інститути, джерела муніципального права України, муніципально-правові відносини. 
2.1 Після виконаної роботи студент повинен

знати:

поняття, предмет і метод муніципального права України 

поняття, види, зміст муніципально-правові відносин 

вміти:

розкрити зв’язок науки муніципального права з галузями права та іншими науками
вказати джерела муніципального права України
3. Короткі відомості з теоретичної частини роботи 

Муніципальне право є комплексною галуззю права, яка становить собою сукупність правових норм, що регулюють суспільні відносини, які складаються в процесі організації та функціонування місцевого самоврядування, а також реалізації форм безпосередньої демократії щодо вирішення питань місцевого значення.

Предметом муніципального права є суспільні відносини, які виникають у процесі вирішення територіальними громадами, органами та посадовими особами публічної влади питань місцевого значення, а також забезпечення на місцевому рівні прав і свобод людини та законних інтересів територіальних колективів і соціальних груп. Для муніципального права характерне поєднання імперативного і диспозитивного методів правового регулювання. Аналіз методу муніципального права дозволяє виділити особливості правового впливу норм і інститутів відповідної галузі на суспільні відносини. Безумовно, для публічно-правових норм та інститутів комунального права притаманні переважно імперативні способи правового впливу на самоврядні відносини.

4. Методичні рекомендації з виконання та оформлення  (короткі рекомендації до виконання (розв’язання практичних (лабораторних) завдань; різні види практичних завдань відповідно до спеціальності (задачі, завдання, зразки тестів, вправи тощо)).
Оформлення роботи здійснюється на чистих аркушах паперу формату А4 або А5 у рукописному вигляді. На аркушах обов’язково зазначається П.І.Б. студента, номер групи, номер завдання та правильна відповідь.

5. Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

1. Вкажіть джерела муніципального права України як галузі права. 

2. Що розуміється під локальною нормотворчістю у муніципальному праві України? 

3. Дайте визначення муніципально-правових норм та охарактеризуйте їх. 

4. Визначте систему джерел муніципального права. 

5. Проаналізуйте історичні періоди становлення муніципального права України.

6. Рекомендована література

1. Актуальні проблеми становлення та розвитку місцевого самоврядування в Україні: Кол. монографія / В.О. Антоненко, М.О. Баймуратов, О.В. Батанов та ін.; За ред. В.В. Кравченка, М.О. Баймуратова, О.В. Батанова. – К.: Атіка, 2007.  864 с.

2. Батанов О. В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – К.: Академія муніципального управління, 2008. 468 с.
3. Батанов О.В. Територіальна громада – основа місцевого самоврядування в Україні: Монографія. К.: Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 2001. 260 с.

4. Батанов О.В. Конституційно-правовий статус територіальних громад в Україні: Монографія. К.: Концерн “Видавничий Дім “Ін Юре”, 2003. 512 с.

5. Батанов О.В., Кампо В.М. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 1 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2005. 148 с.

6. Батанов О.В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – Х.: «Одіссей», 2008. 528 с.

7. Батанов О.В. Муніципальне право України як навчальна дисципліна: проблеми становлення і розвитку. Правова держава: Щорічник наукових праць Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. К., 2001. Випуск 12. С. 243–259.

8. Любченко П. М. Муніципальне право України: навч. посіб. Харків: Видавництво “ФІНН”, 2012. 496 с.
9. Муніципальне право України: Підручник. / 3а ред. Баймуратова М. О. 2-го вид. доп. К: Правова єдність, 2009. 720 с.
1. Тема заняття «Основні теорії походження місцевого самоврядування» 
2. Мета проведення заняття: ознайомлення студентів з етапами зародження наукових знань про місцеве самоврядування, основними концепціями щодо походження місцевого самоврядування у XX ст.
2.1 .Після виконаної роботи студент повинен

знати:

концепції щодо походження місцевого самоврядування
наукові погляди представників різних шкіл місцевого самоврядування

вміти:

розкрити конституційну модель місцевого самоврядування в Україні 

охарактеризувати місцеве самоврядування як категорію сучасного державознавства

розкрити основні принципи громадівської та державницької теорій місцевого самоврядування
3. Короткі відомості з теоретичної частини роботи 

Думка про місцеве самоврядування та його співвідношення з державною владою почала розвиватися ще в середньовічній Європі. У полеміці з теорією абсолютизму, яка упродовж багатьох століть панувала в Європі, на початку XVII ст. 
Сучасна правова доктрина місцевого самоврядування стверджує, що самоврядування поєднує в собі елементи державного та громадського начал. Поступово відбувається переоцінка традиційних цінностей місцевої автономії і муніципальних свобод, хоча й сьогодні зустрічаються прихильники громадівської теорії місцевого самоврядування. 

Слід взяти до уваги, що ідея місцевого самоврядування в Україні затрималася в своєму існуванні більш як на півстоліття, то на Заході теорія і практика демократичного управління йшли пліч-о-пліч, розвиваючись та вдосконалюючись.

4. Методичні рекомендації з виконання та оформлення  (короткі рекомендації до виконання (розв’язання практичних (лабораторних) завдань; різні види практичних завдань відповідно до спеціальності (задачі, завдання, зразки тестів, вправи тощо)).
Оформлення роботи здійснюється на чистих аркушах паперу формату А4 або А5 у рукописному вигляді. На аркушах обов’язково зазначається П.І.Б. студента, номер групи, номер завдання та правильна відповідь.

5.Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

1. Розкрийте конституційну модель місцевого самоврядування в Україні. 
2. Охарактеризуйте основні принципи громадівської теорії місцевого самрврядування. 

3. Проаналізуйте наукові погляди представників державницької школи місцевого самоврядування.
4. Порівняйте громадівську теорію місцевого самоврядування з державницькою.
5. Вкажіть основні теорії походження місцевого самоврядування та їх особливості.
6. Рекомендована література

1. Актуальні проблеми становлення та розвитку місцевого самоврядування в Україні: Кол. монографія / В.О. Антоненко, М.О. Баймуратов, О.В. Батанов та ін.; За ред. В.В. Кравченка, М.О. Баймуратова, О.В. Батанова. – К.: Атіка, 2007. 864 с.

2. Баймуратов М.О., Батанов О.В., Кампо В.М., Музика О.А. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 2 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2006. 120 с.

3. Батанов О. В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – К.: Академія муніципального управління, 2008. 468 с.
4. Барвіцький В.Ю., Батанов О.В. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб. У 3 ч. Ч. 3 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка, К.: Знання України, 2006. 284 с.

5. Батанов О.В. Конституційно-правовий статус територіальних громад в Україні: Монографія. К.: Концерн “Видавничий Дім “Ін Юре”, 2003. 512 с.

6. Батанов О.В., Кампо В.М. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 1 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2005. 148 с.

7. Батанов О.В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – Х.: «Одіссей», 2008. 528 с.

8. Батанов О.В. Муніципальне право України як навчальна дисципліна: проблеми становлення і розвитку. Правова держава: Щорічник наукових праць Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. К., 2001. Випуск 12. С. 243–259.

9. Любченко П. М. Муніципальне право України: навч. посіб. Харків: Видавництво “ФІНН”, 2012. 496 с.
10. Муніципальне право України: Підручник. / 3а ред. Баймуратова М. О. 2-го вид. доп. К: Правова єдність, 2009. 720 с.
1. Тема заняття «Світовий та європейський досвід організації місцевого самоврядування»
2. Мета проведення заняття: ознайомлення студентів з міжнародно-правовим регулюванням місцевого самоврядування, положеннями Європейської хартії місцевого самоврядування та Всесвітньої декларації місцевого самоврядування, видами муніципальних систем в зарубіжних країнах, особливостями муніципальної системи України, правовим регулюванням функціонування органів місцевого самоврядування в зарубіжних країнах.
2.1 Після виконаної роботи студент повинен

знати:

види муніципальних систем в зарубіжних країнах

моделі організації публічної влади на місцях
значення Європейської хартії місцевого самоврядування для України 

вміти:

визначити роль європейських стандартів місцевого самоврядування у розвитку місцевого самоврядування в Україні 

охарактеризувати Всесвітню декларацію місцевого самоврядування

3.Короткі відомості з теоретичної частини роботи 

Концепція місцевого самоврядування закріплена в ст. 3 Хартії, відповідно до якої місцеве самоврядування означає право і спроможність органів місцевого самоврядування в межах закону здійснювати регулювання та управління суттєвою часткою суспільних справ, які належать до їхньої компетенції, в інтересах місцевого населення. Це право здійснюється радами або зборами, члени яких вільно обираються таємним голосуванням на основі прямого, рівного, загального виборчого права і які можуть мати підзвітні їм виконавчі органи. Це положення ніяким чином не заважає громадянам проводити збори, референдуми або обирати форми будь-якої іншої прямої участі, якщо це дозволяється законом.
Студенту необхідно звернути увагу, що найзагальнішим є поділ світових моделей організації публічної влади на місцях на два види: європейську континентальну, інститути якої і характер взаємовідносин із державною владою склалися й були апробовані в Римській античній державі; англосаксонську, що сформувалася в Англії і широко представлена на всіх континентах у різних варіаціях.

4. Методичні рекомендації з виконання та оформлення (короткі рекомендації до виконання (розв’язання практичних (лабораторних) завдань; різні види практичних завдань відповідно до спеціальності (задачі, завдання, зразки тестів, вправи тощо)).
Оформлення роботи здійснюється на чистих аркушах паперу формату А4 або А5 у рукописному вигляді. На аркушах обов’язково зазначається П.І.Б. студента, номер групи, номер завдання та правильна відповідь.

5. Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

1. Які акти відіграли значну роль в становленні інституту місцевого самоврядування в Європі? 

2. Міжнародно-правове регулювання місцевого самоврядування.
3. Відтворення положень Європейської хартії місцевого самоврядування в Конституції України.
4. Вкажіть види муніципальних систем в зарубіжних країнах.
5. Вкажіть моделі організації публічної влади на місцях.
6. Рекомендована література

1. Актуальні проблеми становлення та розвитку місцевого самоврядування в Україні: Кол. монографія / В.О. Антоненко, М.О. Баймуратов, О.В. Батанов та ін.; За ред. В.В. Кравченка, М.О. Баймуратова, О.В. Батанова. – К.: Атіка, 2007. 864 с.

2. Баймуратов М.О., Батанов О.В., Кампо В.М., Музика О.А. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 2 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2006. 120 с.

3. Батанов О. В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – К.: Академія муніципального управління, 2008. 468 с.
4. Барвіцький В.Ю., Батанов О.В. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб. У 3 ч. Ч. 3 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка, К.: Знання України, 2006. 284 с.

5. Батанов О.В., Кампо В.М. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 1 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2005. 148 с.

6. Батанов О.В. Муніципальне право України: Підручник / Відповідальний редактор М.О. Баймуратов. – Х.: «Одіссей», 2008. 528 с.

7. Батанов О.В. Муніципальне право України як навчальна дисципліна: проблеми становлення і розвитку. Правова держава: Щорічник наукових праць Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. К., 2001. Випуск 12. С. 243–259.

8. Любченко П. М. Муніципальне право України: навч. посіб. Харків: Видавництво “ФІНН”, 2012. 496 с.
9. Муніципальне право України: Підручник. / 3а ред. Баймуратова М. О. 2-го вид. доп. К: Правова єдність, 2009. 720 с.
1. Тема заняття «Територіальна громада – основа місцевого самоврядування в Україні»
2. Мета проведення заняття: ознайомлення студентів з поняттям, видами, функціями та повноваженнями, формами діяльності територіальних громад.
2.1 Після виконаної роботи студент повинен

знати:

види територіальних громад 

функції територіальних громад

вміти:

охарактеризувати територіальну громаду як первинний суб’єкт місцевого самоврядування

розкрити форми діяльності територіальних громад
3. Короткі відомості з теоретичної частини роботи 

При вивченні даної теми необхідно знати, що відповідно до ст. 140 Конституції України місцеве самоврядування є правом територіальної громади – жителів села або добровільного об'єднання у сільську громаду жителів декількох сіл, селища і міста самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.

Виходячи з ч. 1 ст. 140 Конституції України, що містить визначення місцевого самоврядування, можна виділити такі види територіальних громад: територіальну громаду села або добровільного об’єднання в сільську громаду жителів декількох сіл;  територіальну громаду селища; територіальну громаду міста. З аналізу положень ч. 3 і 4 ст. 140 Конституції України, які закріплюють систему місцевого самоврядування в республіці, можна виділити:  територіальні громади основні (базового рівня) – сільські, селищні, міські громади, в рамках яких безпосередньо здійснюється життєдіяльність населення – жителів певних територіальних одиниць; територіальні громади факультативні (асоційованого рівня) – територіальні громади районів і областей в рамках яких реалізуються колективні інтереси територіальних громад сіл, селищ і міст.

Діапазон функцій, які здійснюються територіальними громадами, дуже широкий. Систему їхніх функцій, як і інших суб’єктів місцевого самоврядування, складають функції, аналогічні державним, зокрема об'єктним (політичним, економічним, соціальним, культурним, екологічним – з числа внутрішніх та зовнішніх функцій), а також властиві виключно або переважно суб'єктам місцевого самоврядування (територіальним громадам, їхнім представницьким органам).

4. Методичні рекомендації з виконання та оформлення  (короткі рекомендації до виконання (розв’язання практичних (лабораторних) завдань; різні види практичних завдань відповідно до спеціальності (задачі, завдання, зразки тестів, вправи тощо)).
Оформлення роботи здійснюється на чистих аркушах паперу формату А4 або А5 у рукописному вигляді. На аркушах обов’язково зазначається П.І.Б. студента, номер групи, номер завдання та правильна відповідь.

5. Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

1. Вкажіть ознаки територіальної громади як первинного суб'єкта місцевого самоврядування.

2. Назвіть види територіальних громад в Україні.

3. Охарактеризуйте форми діяльності територіальних громад.

4. Вкажіть та розкрийте функції територіальних громад. 

5. Розкрийте основні тенденції становлення територіальних громад.
6. Рекомендована література

1. Батанов О.В. Територіальна громада – основа місцевого самоврядування в Україні: Монографія. – К.: Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 2001. – 260 с.
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3. Баймуратов М.О., Батанов О.В. Теоретичні проблеми муніципальної влади. Правничий вісник Університету «КРОК». 2007. № 2. С. 19–31.
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6. Батанов О.В. Конституційно-правовий статус територіальних громад в Україні: Монографія. К.: Концерн “Видавничий Дім “Ін Юре”, 2003. 512 с.

7. Батанов О.В., Кампо В.М. Муніципальне право зарубіжних країн: Навч. посіб.: У 2 ч.: Ч. 1 / За заг. ред. П.Ф. Мартиненка. – К.: Знання України, 2005. 148 с.
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1. Тема заняття «Конституційно-правовий статус та функції сільських, селищних, міських голів, голів районної, обласної, районної в місті ради» 
2. Мета проведення заняття: ознайомлення студентів з правовим статусом, функціями та повноваженнями сільських, селищних, міських голів, голів районної, обласної, районної у місті ради.
2.1 Після виконаної роботи студент повинен

знати:

основні функції сільських голів 

правовий статус голів районної у місті ради

вміти:
охарактеризувати повноваження селищних голів.
розкрити представницькі повноваження районних, обласних та районних у місті голів
охарактеризувати розпорядчі повноваження районних, обласних та районних у місті голів
3. Короткі відомості з теоретичної частини роботи 

Одним із найважливіших елементів конституційного-правового статусу сільських, селищних, міських голів є належні їм функції. Функції сільського, селищного, міського голови сприяють більш глибокому проникненню в політико-правову природу статутарно-діяльнісного статусу цього суб’єкта місцевого самоврядування, більш повно розкриває обсяг, характер та зміст його діяльності. Функції сільського, селищного, міського голови є основними напрямами і видами його муніципальної діяльності, за допомогою яких він виражає волю та інтереси відповідної територіальної громади, забезпечує її стабільне функціонування як первинного територіального співтовариства через вирішення питань місцевого значення, забезпечує здійснення цією громадою відносин з державою, її органами, органами місцевого самоврядування в межах Конституції і законів України.
Необхідно звернути увагу, що відповідно до ст. 1 Основного Закону Україна є соціального державою, політика якої спрямована на створення умов, що забезпечують гідне життя та вільний розвиток людини. У соціальній державі місцеве самоврядування також має бути соціальним. Важливу роль в реалізації цієї державної політики на локальному рівні безпосередньо здійснює сільський, селищний, міський голова. Соціальна функція його являє собою основні напрями і види діяльності в соціальній сфері. Ця функція за своїм змістом не тільки взаємопов'язана і взаємодіє із соціальними функціями інших суб'єктів місцевого самоврядування, а й часто виявляється в їх сумісних діях. Так, наприклад, до відання місцевого самоврядування, серед багатьох інших, належать питання надання допомоги малозабезпеченим верствам населення, інвалідам, сім’ям загиблих військовослужбовців тощо.
4. Методичні рекомендації з виконання та оформлення  (короткі рекомендації до виконання (розв’язання практичних (лабораторних) завдань; різні види практичних завдань відповідно до спеціальності (задачі, завдання, зразки тестів, вправи тощо)).
Оформлення роботи здійснюється на чистих аркушах паперу формату А4 або А5 у рукописному вигляді. На аркушах обов’язково зазначається П.І.Б. студента, номер групи, номер завдання та правильна відповідь.

5. Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

1. Розкрийте представницькі повноваження районних, обласних та районних у місті голів.
2. Вкажіть повноваження, які випливають із зв’язків голів відповідних рад з населенням та пов’язані з реалізацією волевиявлення громадян.
3. Охарактеризуйте розпорядчі повноваження районних, обласних та районних у місті голів.
4. Охарактеризуйте конституційно-правовий статус сільських, селищних, міських голів.

5. Розкрийте функції сільських, селищних, міських голів.

6. Рекомендована література
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1. Тема заняття «Правове регулювання статусу муніципальних службовців» 
2. Мета проведення заняття: ознайомлення студентів з правовим регулюванням муніципальної служби; правом на службу в органах місцевого самоврядування в Україні; статусом, порядком проходження служби, правами та обов’язками муніципальних службовців; обмеженнями, пов’язаними з прийняттям на службу в органи місцевого самоврядування та проходженням служби; порядком проведення атестації муніципальних службовців. 
2.1 Після виконаної роботи студент повинен

знати:

обов’язки муніципальних службовців

кадрову політика щодо муніципальної служби

обмеження, пов’язані з прийняттям на службу в органи місцевого самоврядування та проходженням служби

вміти:
розкрити статус муніципальних службовців 

охарактеризувати порядок проходження служби муніципальними службовцями
4. Короткі відомості з теоретичної частини роботи 

Конституція України закріпила рівне право доступу громадян до служби в органах місцевого самоврядування (ч. 2 ст. 38), встановила, що підприємницька діяльність посадових і службових осіб органів місцевого самоврядування обмежується законом (ч. 1 ст. 42), урегулювала деякі питання правового статусу окремих посадових осіб місцевого самоврядування – голови районної та голови обласної ради, сільського, селищного та міського голови (ст. 141).

При вивченні теми «Правове регулювання статусу муніципальних службовців» потрібно знати, що під службою в органах місцевого самоврядування слід розуміти професійну, на постійній основі діяльність громадян України, які займають посади в органах місцевого самоврядування, що спрямована на реалізацію територіальною громадою свого права на місцеве самоврядування та окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом.

Необхідно звернути увагу, що відповідно до ч. 2 ст. 38 Конституції України громадяни користуються рівним правом доступу до державної служби, а також до служби в органах місцевого самоврядування. Право рівного доступу до публічної служби означає рівність потенційних можливостей для заняття відповідних посад і недопустимість будь-якої дискримінації.

4. Методичні рекомендації з виконання та оформлення  (короткі рекомендації до виконання (розв’язання практичних (лабораторних) завдань; різні види практичних завдань відповідно до спеціальності (задачі, завдання, зразки тестів, вправи тощо)).
Оформлення роботи здійснюється на чистих аркушах паперу формату А4 або А5 у рукописному вигляді. На аркушах обов’язково зазначається П.І.Б. студента, номер групи, номер завдання та правильна відповідь.

5. Питання до контролю попередніх занять, обговорення, самостійного вивчення та осмислення навчального матеріалу.

1.  Охарактеризуйте кадрову політику щодо муніципальної служби. 

2. Розкрийте порядок проведення атестації муніципальних службовців.

3. У чому полягає право на службу в органах місцевого самоврядування в Україні?

4. Розкрийте статус муніципальних службовців.

5. Охарактеризуйте порядок проходження служби муніципальними службовцями. 

6. Рекомендована література
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