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BUIAU I'POMAICBKOI'O KOHTPOJIIO

B ymoBax (¢GopMyBaHHS HOBOiI TIpaBOBOi 17€0JIOTHi Ta Cy4acHUX
NEepPETBOPEHh B YKpaiHI NpoOieMaTHKa TPOMAICHKOrO KOHTPOJIO HaOyBae
O0COOJMBOIO 3HAYEHHS Ta AaKTyalbHOCTI, IIO B IMOJSAra€ y HEOOXITHOCTI
3’ICyBaHHS MOro CYTHOCTI Ta 3HauYeHHs. byJb-iKi TEpPeTBOPEHHS Yy
JEMOKpATUYHIN Aep)kaBl HE MOXYTh OyTH 3A1MCHEHI HaJIC)KHUM YHUHOM Oe€3
y4acTi rpOMaJICbKOCTI.

Oco0nuBe 3Ha4YE€HHS TPOMAJCHKOro KOHTpoJito Bu3Hauyae T.B. HanuBaiiko
AK e(EeKTUBHOTO I1HCTPyYMEHTa MEXaHi3My BIUIUBY B YyciX cdepax
KUTTEAISUTBHOCTI CYCHUIBCTBA 3 ypaxXyBaHHSIM MPUCKOPEHOTO PO3TOPTaHHS
riiodanizauiiHuX npoieciB. JlocmiIHULS MiAKPECIIOE, 110 CyYacHa YKpaiHChKa
JTIHACHICTh CBIIUWTH MPO YHUCICHHI OO0 €KTHBHI U CYO’€KTHUBHI MEPEIIKOAU
(YHKIIOHYBaHHIO TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO, I110, O€3yMOBHO, HETaTUBHO
MO3HAYAETHCA HA JKUTTEIISIBHOCTI COIyMY, MPU3BOJAUTH O MOTJIUOICHHS
TIHI3alli B €KOHOMIYHIA cdepl, a BIATaK MNPOBOKYE BUHUKHEHHS
AecTadiTi3amiifHuX MPOIIECiB y CyCMiIbHUX BimHOCcHHAX [1, ¢. 11].

Sk B1ZOMO, TPOMAJICBKUI KOHTPOJIb € BIUTMBOM I'POMAJISH Ta iX OpraHizarii
Ha OpPraHd JepKaBHOI BUKOHABYOI BIaJHM 3 METOI0 3a0e3MeuYeHHs] 3aKOHHOCTI
iXHIX J1{, MABUIICHHS €(PEKTUBHOCTI YIPAaBIIHCHKOI JISIILHOCTI, BpaxyBaHHs
npu ii 3A1MCHEHHI TUX 1HTEpECiB OCI0 1 TpyIl, Ha SKI yHPABIIHCHKI PIIICHHS
BIUIMBAIOTh Oe€3mocepeiHbo. ['poMajicbkuii KOHTPOJb SIK 3aci0 3a0e3rnedeHHs
3aKOHHOCTI B  JISUTBHOCTI ~ BUKOHABYO-PO3IMOPSIAYUX  OPraHiB  CYTTEBO
BIIPI3HSETHCSA BiA yCIX IHIIMX BHUAIB KOHTpoJto. Lls BIAMIHHICTH MOJATAE
Hacammepes y TOMy, IO BCl CyO’€KTH TpOMaJCbKOTO KOHTPOJI BHUCTYMAlOTh
B1Jl IMEHI TPOMAJICBKOCTI, a He JiepkaBU. ToMy iX KOHTPOJIbHI MOBHOBaXEHHS,
K TpaBWIO, HE MalOTh OPUIWYHO-BIATHOTO 3MICTy, a pIIIEHHS 3a
pesyibTaTaMyd  TEPEeBIPOK  HOCATH  pEKOMEHAaIliiHuii  xapaktep. Jlus
IrpPOMaJICbKOTO KOHTPOJIO XapaKTEPHOI PUCOI0 € TOMEPEIKEHHS MOPYLIeHb Y
chepl BUKOHABUOI BJaay 3a JAOMOMOIOI0 3aCO0IB CYCHUJIIBHOTO BIUTUMBY. SK 1
Jep)KaBHUW, TPOMAJCHKHA KOHTPOJb O0a3yeThCS BHKIIOYHO Ha MPaBOBUX
3acamax. ['poMancbkuii  KOHTpOJIb, ©O€3 SKOrO ICHYBaHHS JI€MOKpATii
HEMOJXKJIUBE, € BaXJIMBUM YUHHUKOM 3a0e3leueHHs 3aKOHHOCTI Yy cdepi
JEp>KaBHOTO YOpPaBIiHHSA, MEXaHI3MOM yd4acTi TpOMaJsH B YIpaBIiHHI
JepKaBHUMU CIIPaBaMH.

C. JleHuCIOK miag TPOMAACHKUM KOHTPOJIEM pPO3YMi€ CHUCTEMY BITHOCHH
TPOMAJITHCHKOTO CYCIIIBCTBA 3 JIEPKABOIO, sika 0a3yeThCs Ha TMiA3BITHOCTI
OprafiB JepaBHOI BHKOHABYOI Biaiu (IIPaBOOXOPOHHHX OpraHiB) OpraHam
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Jep>kaBHOI 3aKOHOIaBUO1 BIaau (TTApJIaMEHTChKUN KOHTPOJIh) Ta HEJAEP)KaBHUM
CTpyKTypaMm (TpoMajchbkocTi) [2, ¢. 152].

OCHOBHUMMH BHAAMU T'POMAJCBKOTO KOHTPOJIO €: 1) KOHTpOJb peani3anii
OCHOBHHUX IT0JI0KE€HBb MOJITHKH, KOHTPOJIb 32 000B’s3KaMU OpPraHiB JAep>KaBHOI
BJIaau 1100 1HGOPMYBAaHHS HACEJIEHHsS, KOHTPOJh 3a O0OB’S3KaMU OpraHiB
JEp’KaBHOI BJIAM WIOJ0 3a0E3MEUEHHs] yd4acTl TpoMaAsH Ta 1HCTUTYLIH
IPOMAJIHCBKOTO  CYCHUIBCTBA B NPUUHATTI  YIPABIIHCBKUX  PIIIEHb;
2) TPOMAJIChKI CIIyXaHHs, 3BIT OpraHiB Jep>KaBHOI BJIaau IIEpe] HACCICHHSIM 3
NUTaHb peajizaiii JaepKaBHOI IOJITUKH, 1HIIIAISA, TETUIli, 301p MIiANHUCIB,
pedepeHaIyMH 3 KIIOYOBUX MHTaHb JCPKABHOI TOJITHKH; 3) MO3UTUBHUMA,
NIATPUMYOYUI KOHTpPOIIb, HEraTUBHUM, 3a00pOHHHI KOHTpPOIIb;
4) HalllOHAJIBHHUI KOHTPOJIb, PEriOHAILHUN KOHTPOJIb.

['poMancekuii  KOHTPOJb € JISUIBHICTIO TpOMaJChKocTi  (cyO’ekTa
IPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO), IO TIOJSITa€ Yy BHSABIEHHI HEBIIMOBIIHOCTEH
TSJIBHOCT1 OpTaHiB JAEp)KaBHOI BJaJu, IHIIMX JEpKaBHUX OpraHizaiiil Ta
OpraHiB MiICIIEBOTO CaMOBPSIIYBaHHS IOJIO)KEHHSIM 3aKOHOJIaBUMX Ta IHIIHUX
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX aKTiB, OYIKYBaHUM pPE3yJIbTaTaM JEP>KaBHOI MOJITHKH,
CTaHAAPTOM ITyOJIIYHUX TOCIYT TOIIO, @ TAKOX BIUIMBOM Ha 3a3HAY€HI OpPTaHU
Ta opraHizamii Jyisi YyCyHEHHsSI TaKUX HEBIAMOBIJHOCTEM 1 MPUYUH, IO IX
MOPOJIKYIOTb.

BuninaioTe nBa TMOM Cy0’€KTIB TPOMaJChKOTO KOHTPOJIO: OpPraHi3oBaHa
IPOMAJICHKICTh: TPOMAJCHKI OpraHizailli, HampuKiIajd Taki, 10 3a BU3HAYEHOIO
3aKOHOM TMPOLEIYPOI0 OAECpXKAJIM CTaTyC 1 TIOBHOBXEHHSA CYO’€KTIB
IrPOMaJICbKOTO KOHTPOJIIO, a TAKOXK OpraHv caMOOpraHizailii HacejeHHs Ta 3MI;
— HeopraHizoBaHa IpOMaJICbKICTh — 1HILIATUBHI T'PyHU TPOMAaJsiH, HANPUKIAJ
MIHIMQJIBHO HEOOXITHOT YMCETBHOCTI 3T1IHO 3 BUMOTAMH 3aKOHY, SIKI HeE
noeaHaHl MiX co0or0 y Oyab-iKi opraHizaiiiHi (GopMu 1 NPEACTABIAIOTH
BJIaCHI 1HTepecu abo, CUTYaTHBHO, CHUIbHI 1HTEPECH >KUTEJIB, KOPHUCTYBAUIB
ab0 crnokMBaydiB MEBHOI couiaibHOl rpynu. OCHOBHUMHU Tpynamu 00’ €KTIB
IPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO €: OpPraHdu Jep KaBHOI BJIaJHW; OpPraHU MICIIEBOTO
CaMOBpSAyBaHHS;, JepKaBHI Ta KOMYHaJbHI MIANPUEMCTBA, YCTAHOBH,
oprasi3aiiii, 1110 HaJIatOTh MyOI1YH1 TOCTYTH.

Cnymnoro € nymka JI.P. HamuBaitko ta O.B. CaBueHko mpo Te, 110
IPOMaJICEKUI KOHTPOJIb € BJIACTUBICTIO CYCHIJIBCTBA 1 BUCTYIIA€ B SIKOCT1 OJTHIET
3 MOro OCHOBHUX (DYHKIIIM Ta y pOJIi 1HAMKATOpa BU3HAYEHHSA €(PEKTUBHOCTI
[[OTO BIUIUBY, CHPSMOBAHUM Ha ONTHUMI3AIlIIO MISUIBHOCTI MyOJIYHOI BIagu
[3, c. 76].

OTxe, TPOMAJCHKUIA KOHTPOJIL € METOJOM KOOpAMHAIIl Ta 00’ €IHaHHS
3yCHJIb CYCIIBCTBA JIJISi BUPIIIICHHS HAraJIbHUX 3aBJaHb, CIIOCOOOM KOHTPOJIIO
IPOMAJICEKUX CTPYKTYp 3a MPUUHATTSAM TMOJITUKO-aIMIHICTPATHBHUX PIIIECHb
IIIOJI0 OCHOBHHMX BEKTOPIB COIIaJIbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY; BaKIMBOIO
CKJIQJIOBOIO COIIIaJIbHOTO MEXaH13My TpaHc(opMaliii I[IHHOCTEN y CYCHJIbCTBI.
[cToTHUME O3HaKaMu TPOMAACHKOTO KOHTPOJIO € WOro CHCTEMHICTh Ta
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BCEOIUHICTh BCIX JIAHOK JEPKAaBHO-TPOMAJCHKOTO KUTTS. Takuili KOHTPOJIb
CXUJIbHUH 710 TpaHC(hOpMAaILIHHUX MPOIIECIB, 5Kl € CKIaAHUMU 1 TPUBAJIMMHU.
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T'EHE3A ITIPABOBOI IIEOJIOI' T

BaxxnuBoro HaykoBow mnojiero Ha moudatky XXI cr. 0e3 mepeOiiblieHb
MO>KHa BBa)KaTW 3BEPHEHHS HAYKOBLIB 0 AOCIIIXKEHHS (DEHOMEHY IpPaBOBOI
imeonorii. BogHouac ciify HArojlOCUTH, IO CyYacH1 JOCIHIKEHHS MPaBOBOI
171€0JIOT11 3HAYHOIO MIPOIO TPYHTYIOTHCS Ha HAyKOBHUX 3700yTKaX YYEHHUX
PaZTHCHKOTO TIEP10AY, sIKI JOCIHIIKYBIM OKPEMI aclieKTH MPaBOBOi 1€0JIOT11 B
KOHTEKCTI TPaBOBO1 CBIJIOMOCTI, IPABOBOI KyJbTYpPH, IPAaBOBOI'O MEHTAJITETY,
3okpema takux: K. AOynbpxanoBa-Cnasceka, I1. bapanos, 1. Insin, M. Ko3ro0pa,
I. Kepimo, O. Mirymenko, A. Parinos, B. CanpaukoB, B. TymanoBa Tta iH.
OyHIaMEHTAIBHUM BHECOK Yy JOCHIIKEHHS TEOPETHUKO-TIPaBOBUX 3acaj
MpaBoBOi 171€0Jorii B YKpaiHi HanpukiHil XX CT. BHECIH BIIOMI YKPaiHCHKI
BueHi, Hacammepen Ttaki sk: B. Tamiit, . lllemmryuenko, B. Iloropiniko,
B. IlgetkoB, B. CeniBanoB, O.Cxkpumaiok, M. Ko3iobpa, O. [lerpummn,
H. Onimenko, I1. PabinoBuu, O. CkakyH, B. IllamoBain, B. Komneitunkos Ta iH.

BaxxnuBy posib y GopMyBaHHI OCHOBHUX CKJIQJHHMKIB BITYU3HSIHOI IPABOBOL
171€0JI0T1i BiJIrpae mpaBoBa JOKTpHUHA. [[ikaBUM y IbOMY aCEKTi € I’ SITH TOMHE
BunanHs «[IpaBoBa qokTpuHa YKpaiHu», y SIKOMY BIIOOpaXEHO TOKTPUHAILHI
BUMIpH BEPXOBEHCTBAa TpaBa, TMpaB JIIOAWHH, TPABOBOI  CHCTEMH,
NIPaBOJOKTPUHAIIGHUX KOHIEMIIIH Cy4JacHOI YKpaiHChKOI JepykaBHOCTI. Sk
cinymHo 3a3Hadae O. [leTpuiuH, 1m0 npaBoBa JOKTPHUHA MOKJIWKAHA HE JIWIIE
BJIOCKOHAQJIFOBATH YMHHE 3aKOHOJIaBCTBO Ta MPAKTUKY HOT0 3aCTOCYBaHHS, a U
3/1aTHA BU3HAYaTH HAMPSIMU MTPABOBOI MOITHKU JEPKAaBH K Y TIPABOBIM, TaK 1 B
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