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оерховеиства права і належною повагою до прав людини іа належною 

> правління публічними справами Поруч іі ним демократичніш реї им як 

який передбачас винесення політичних питань у пуб іічніїїі просіір і ія о 

иігадьионаціопалиіоі о обговорення іа вирішення, то нерідко чрн . 

поляризації суспільсіва, лее іабілі чанії полі пічних процесів і. 

конфліктів, мас підтримуватись усіма можливими ісржлвппмп мсх.ші імами 
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демократії. Утім, не вдаючись до докладної характерне піки перси.п іа ^  ви 
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виборчих органів; наділений необхідними правами виборчим корпус, 

адміністративно-правове забезпечення адміністративних процедур. які

гарантують виборцям вільне волевиявлення.

С гун іш , обі'руїі гованості наукових положень, іінспонкіи іа

рекомен і.ін ііі, як і сформульовані х ш сср іан ії. Гіпотезою дисертаційного 

дослідження є те, що на сучасному етапі відсутні наукові прані. > яких 

комплексно, з використанням сучасних методів пізнання, урахуванням нотних 

досягнень юридичної науки та практики визначено сутнісіь, роїкрию 

особливості та запропоновано шляхи удосконалення адміністрат нвно-иранової о 

забезпечення виборчого процесу в Україні. У  рамках вирішення цісї проблеми 

здобувачем запропоновано ппзку теоретичних положень, змін іа доповнень до 

вітчизняного законодавства, спрямованих на розвить тор ії адм ін іс іраінвпот 

права України.

Аналіз дисертації свідчить про належний вибір хіетозології дослі тження. \ 

роботі використано діалектичний, формально-логічний, статистичний, снсіемно- 

структурннй структурно-функціональний, методи аналізу та сіииеіу 

аксіолої ічпий, і ерменевтпчннй, правового моделювання, порівняльно прановин 

узагальнення та прогнозування, доктринального аналізу, меіодп емпіричної о 

дослідження. Вказані методи у сукупності дозволили отримати точні та 

достовірні дані щодо напрямів удосконалення адміністративно-правових 

відносин у сфері виборчого І і ро несу в Україні.

ІЗ кон текс і і вирішення цісї проблеми запропоновано низку ісорепічніїх 

положень, змін та доповнень до національної о законодавства, спрямованих на 

вивчення концептуальних уявлень та розробки авторської парадигми сучасних 

адміністративно-правових відносин у сфері виборчою процесу в \ країні, а іакож 

визначення шляхів удосконалення їх адмініс трат пвію-правової о забенючеінія

Структура і зміст роботи переконливо свідчать про пракіичпу 

зоріппованість роботи, як иідтрунтя для подальших досліджень і вирішення 

теоретпко-прапових п и т а н ь , пов'язаних з удосконаленням правового 

регулювання у сфері охорони здоров'я в Україні

Сформульовані в дисертації наукові положення, висновки і рекомен іапії і
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досіашьо обірушованимн, з ю ч к и  аиру лоїіки іа меюдо.юі п наукового 

дослідження. їх отриманню передувала піачна робоїа з апали) іюрмаїиїзпих 

актів, вітчизняних та зарубіжних наукових джерел, в яких ізмсізімююгоси 

питання адміністративно-правового забезпечення виборчого пронесу в Україні

Високий ступінь Вірогідності та наукової обі рун іона поеті реі\.и.іапв 

виконаною дослідження забезпечено використанням значною обсяіу 

літературних джерел, узагальнених практичних матеріалів й відповідних 

наукових методів. Це дозволило дисертанту сформуліоваш низку важливих 

наукових положень, пропозицій, висновків та рекомендацій.

Об’єкт та прслмсі дослідження сформульовані вдало і відмові іаюіі 

вимогам МОИ України.

Достовірність і н а ук о в а  новизна о д е р ж а н и х  результатів дослідження, 

наукових оцінок, пропозицій і рекомендацій, геореіичпих у таї альпеїи, іа 

висновків, які складають основний зміст дисертаційної робот 11.0 Чудик в 

значній мірі зумовлюється актуальністю обраної геми іа вдашм напрямом 

дослідження. Дійсно, рецензована наукова робота визначай ься і им, що в 

результаті проведеного дослідження сформульовано низку нових конценіуальннх 

наукових положень та висновків, що характеризуются науковою новизною 'ї 

урахуванням цього, можна стверджу ваги, що новизна дпсері л іпш ою  

дослідження проявляется як у самому підході то досліджу ваних піпаїїь. так і в 

запропонованому розв’язанні важливих наукових проблем.

У  п е р ш о м у  р о з д іл і дослідження автор розкриває теоретнко-методологічпі 

засади адміністративно-правовою забезпечення виборчого процесу. Цей розділ є 

своєрідним фундаментом подальшою науковою осмислення дисеріаніГшоїо 

дослідження адміністративно-правових засад виборчою процесу в Україні

У  цьому розділі автор слушно акцентує у вагу на тому, що виборчий процес ( 

складним, багатоаснекгним явищем, яке вимагає належною законодавчого 

підгрунтя. Розкрито сутність та зміст таких каїеюрій як « забезпечення», 

«правове забезпечення», «адміністративно-правове забезпечення», що іаю 

можливість сформулювати авторське розуміння поняття адміпіеірат нвпо- 

гіравового забезпечення виборчого процесу в Україні Крім т ого, у загальнішої ься
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забезпечення як гакого, з мстою розкрпля змісту адмінісіратпвпо-прлновоїо 

забезпечення виборчою процесу в Україні. Мрішеріаг увагу наукова думка 

автора, що разкривати сутність виборчого процесу крізь катеюрію «вибори» є 

неправильно, адже остання складає окрему га досиїь складну проблема піку. 

Встановлено, що наукові тлумачення виборчої о процесу змістовно іяжпо іь ю 

гою, що це особлива нормаїпвно встановлена, послідовно здійснювана, сисіемпа 

категорія, яку варто розкривати як процедурну д іяльн іс іь уповноважених 

суб’єктів органів державної влади та громадян України, спрямовану па 

забезпечення та реалізацію окремої форми народовладдя. Встановлені о. що за 

своєю сутністю виборчий процес є діяльністю уповноважених законе швед вам 

суб’єктів, яка полягає в підготовці виборів, їх  проведенні, а також доведення їх  

результатів до суспільства.

Слід погодитись із авторською думкою, що особливість правової природи 

виборчих прав потягає не ліпне в їх  нормативному закріпленні відповідно до 

міжнародно-правових стандартів, які виконують роль визначальних засобів 

досягнення правової єдності держав, котрі поділяють спільні ціпносіі і і інбіппії 

правові принципи, а й у побудові системи гарантій їх  диіримання іа реалізації, 

що неможливо без належного судового та громадського контролю. Консіаювано, 

тцо незважаючи на поступове формування на теренах України європейського 

правового простору шляхом визнання й імплементації європейських виборчих 

стандартів у національне виборче законодавство, і досі продовжуюіь існувати 

проблеми як належною розуміння су і пості і значення вказаних еіандарпв 

(зокрема, основних засад виборчою права), гак і сумнівна практика пікірування 

окремих із них.

У  д р у г о м у  р о з д і ї і  дисертації автор цілком закономірно розкривав 

особливості адміністративно-правового забезпечення виборчою процесу в 

сучасних у мовах».

Слід погодитися з автором, що в Україні поступово змінюється й 

удосконалюється національне виборче закоподавспзо. Це відбувається шляхом 

розробки та прийняття єдиною законодавчого акта, обтрушування подальших



ЗМ1И до правових норм із урегулювання виборчого пронесу Аналіз ісгорично/о 

досвіду багатьох країн засвідчив, що лише створивши сприятливі умови для 

розкриття творчого потенціалу громадян і за умови подолання їх соціальної 

інертності, суспільство залучається до демократичиоі о процес) як і о іонна 

рушійна сила. Зважаючи на сз часини син  аямінісіраіннно-нравовоіо 

забезпечення виборчого процесу та свроіпіеірацінні пронеси, ні ікрес ієно 

необхідність подальшого удосконалення державною регулювання виборчою 

процесу.

Автор наголошує, що більшість науковців та громадськість схвально 

оцінюють виборчу систему з відкритими списками, передбачені} > Виборчому 

кодексі України, як найбільш демократичн) і прогресивну. Водночас іака 

система виборів передбачає високий рівень правової і політичної свідомості 

виборців. З'ясовано, що відповідно до норм Виборчою кодекс) України списки 

кандидатів складаються безпосередньо парііями ) порядку виніаченом) самою 

партією, та на власний розсуд. Оскільки кодекс не передбачає жодних криіернв 

за якими формується такий список, то виникає застереження що ю об < кіпвносіі 

його формування.

Позитивної оцінки заслуговує думка автора, що внаслідок проведення 

неповної кодифікації виборчого законодавства України (поза обсягом 

кодифікованого акта залишилися два закони «Про Державний реісір виборців)' 

та «Про Центральну виборчу комісію»), існує проблема взаємної уніфікації 

(узгодженості) положень наявного законодавчою масиву в частині складання га 

уточнення списків виборців, порядку зміни місця юлосунаппя (особшво 

процедури зміни виборчої адреси) відповідно до положення сі N1 ічоі ісі  її і) ції 

щодо реалізації виборчого права на місцевих виборах.

Дисертантом запропоновано правовий статус виборця розілядаїи у нюх 

аспектах, як загальний правовий (як публічно дієздатного іромадянипа) та 

правовий (як суб’єкіа конкретною виборчою пронесу). Вказано, що виборець 

може бути наділений і іншим спеціальним статусом, який не обов’язково ма« 

бути безпосередньо пов’язаний з виборчим процесом, але може вп ижліи на 

обсяг його виборчо-процесуальної дієздатності. Цей статус не може обмежиш



а к 11 і в п е виборче право громадянина, але може маж наслідки в момеїп реал наші 

інших виборчих прав, похідних від права юлое) Розі.іяпшо п обмеження 

виборчих прав, які є похідними від права голосу, та безпосередньо пов'язані и 

спеціальними статусами поза виборчим процесом.

У  т р е т ь о м у  р о з д іл і  дослідження здобувачем грунтовно проаналізовано 

адміністративні процедури як процесуальна форма адмінісіраіпвііо-правоноіо 

забезпечення виборчою процесу в Україні. .Автором проаналізовано виборчу 

процедуру як порядок виконання (модель) окремої юридично значеної діб 

Підкреслено, що для національного виборчою законодавства харакіерна 

детальність регулювання виборчих процедур, що с правовою гарапікю реалізації 

суб’єктивних виборчих прав та принципів виборчою права, забезпечте правову 

визначеність для всіх суб’єктів виборчою процесу та інших >часників виборчих 

правовідносин, а також обмежує дискрецію в діяльності виборчих комісій задля 

усунення їх  свавільного втручання у виборчий процес

Варто підтримати думку дисертанта, що для забезпечення втаї мної 

узгодженості реалізації суб’єктами виборчих правовгиюепп своїх прав і законних 

інтересів, законодавець повинен встановлювані достать© чіткі межі форм і 

способів поведінки таких суб’єктів. Це здійснюється за допомогою 

адміністративних процедур. Запропоновано адміністративні процедури, пов'язані 

з виборчим процесом, поділяти на юрисдзікцінні та нсюрнсдикціїпп 

Аргументовано, що переважна більшість адміністративних нроцедхр, які 

пов’язані з виборчим процесом, є носіями імперативного мсюд\ правовою 

регулювання.

і Іаголошено, що процедурній! аспект виборчого процесу ио іяіаі в том\ 

що суб’єкти виборчою процесу свою діяльність занісшоюіь відповідно літ 

нормативно визначених процедур, які у сукупності вястхпаюп. правовим 

алгоритмом (правовою моделлю) виборчої діяльиосп цих еуб’зкіін. ІІракшка 

проведення виборів засвідчила, що відсуп ііс іь чіткою реіуліовашія навіїь 

окремих процедур провокує конфлікти і зловживання, знижуючи рівень довіри до 

результатів виборів і ступінь легїшміюсп обраних предсіавіпшькіїх оріапів.

6



V ч е т в е р т о м у  р о з д іл і  здійснено дослідження адміністративно-правових 

і арап гін здійснення виборчого процес) в Україні.

Автор слушно звертає увагу, що системний підхід, який використано під 

час класифікації адміністративно-правових гарантій здійснення виборчою 

процесу, грунтується на категоріях «засоби», «умови», «чинники», «факюрм»>, шо 

входять до правового явища «юридичні гарантії», а отже, дозволяє встановиш 

взаємозв’язок між різними видами адміністративно-правових гарам і іп ипісіїеіпіи 

виборчого процесу та їх  зв’язок з іншими правовими явищами По цючас 

практична складова проведеної класифікації дає змогу визначитись і 

конкретизацією та оптимізацісю застосування певних видів гарантій, встановити 

правильний механізм їх  реалізації, визначити слабкі сторони та прогалини.

Підтримуємо позицію автора, що основними проблеми, які впливають па 

ефективність адміністративно-правових гарантій здійснення виборчою процес), 

є: недостатнє усвідомлення виборцями, кандидатами і членами виборчих комісій 

суспільної небезпеки та шкоди за порушення виборчого права; по нійюнамісіь 

діяльності виборчих комісій; корумгюваність правоохоронних, контрольно- 

наглядових та судових органів державної влади; забюрокраиїзоваиісіь та 

ускладнений характер процедури оскарження рішень, дій чи бездіяльності пі і час 

виборчого процесу; нестабільність виборчого законодавства Наведені чинники 

сприяють збільшенню кількості порушень виборчих права суб'єктів виборчого 

процесу та призводять до втрати довіри суспільства до існуючих державних 

інституцій.

Здобувач звертає увагу, що адміністративні стягнення сьогодні не ( 

достатньою мірою адміністративної відповідальності, яка виховує пор) мишка та 

формує у нього правомірну поведінку. Цілком справедливо запропоновано 

змінити розміри штрафів у бік збільшення до максимального розміру на прикладі 

санкцій окремих статей, що передбачають відповідальність за правопорушення 

на транспорті (ст. 122, 123, 124, 124-1 К УпЛ П  та іи .). а також передбачити у 

санкціях ст. 212-13 КУпЛГІ додаткове адміністративне с ш  ненця конфіскацію 

предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об'єктом 

адміністративного правопорушення.



т

С луп на позиція ангора, що високий рівень конфліиіюсіі піл час виборчою 

процесу вимагає не лише підвищенеє уваги суспільства до виборчою процесу, а П 

операгивиою судовою к'оніролю за ним, адже провіщення демокраіпчннх 

виоорів потребує запровадження дієвою механізму врегулювання виборчих 

спорів, найефективнішим серед яких, а в баїаіьох вішалках в заі а п і л і п н і м , і і \ 

судовий розгляд. Констатовано що захист невід'ємного виборчою права 

громадян є головним завданням адмінісграшвною судочипсіва у спорах, 

пов’язаних з виборчим процесом.

і Іознінвиої оцінки заслуговує, аналіз основних причини виникнення спорів 

щодо правовідносин, пов’язаних з виборчим процесом, то яких піднесено: 

суперечливість і нестабільність правового регулювання виборчих відносин, що 

регулюють цю сферу, а також недостатній рівень полі гпчної і правової культури

Автором з’ясовано, шо визначаючи правову природу виборчою спору і 

метою встановлення пою приналежності до суду адмішсіраїіншої юрпе пікші, 

потрібно звергати увагу па такі його ознаки: по-перше, виборчий спір передусім є 

«правовим спором»; по-друге, виборчі спори нерозривно пов’язані з каїеіорйю 

«публічно-правовий спір», що тягне за собою застосування усіх аналітичних 

процесуальних дій; по-третє, виборчий спір с предметом адміиісі раіпшюіо 

судочинства; по-четверте, семантичний зміст виборчою спору норма і пвпо 

закріплюється в КАС України.

У  п'ятому розеїні сформульовано слушні пропозиції що ю у юскопадеппя 

адміністративно-правового забезпечення виборчою процесу в Україні.

Заслуговує на увагу, шо автором здійснено аналіз зарубіжного іоизіду 

адміністративно-правового забезпечення виборчою процесу . Акпеїііовино у паї у 

на особливостях формування реєстрів виборців у Данії, Фінляндії І Іоній )е кіп,ні 

США, використанні інформаційних систем, проведенні передвиборчої компанії, 

за якою суворо здійснюється нагляд і контроль, наявності дострокової о 

голосування, голосування листом та голосування за допомоюю гехіюлої ій 

(зокрема, за допомогою застосування послуги телефонного диктанту ия но їси 

за кордоном чи з вадами зору та під час карантину), провадженні інформаційної



ІфОСНІ 1ИИЦЬКОІ ДІЯЛЬНОСТІ, І ЮС І ІЙІІОМС у КК'КОІіа. ІСІІІіі ІіІЮОрЧОІО
законодателю.

Дніпром СІїр.ШСДЛНОО ІКІГОЛОиіСІїО ЩО НОСІ І ІІігі ЧМІїІІІ у ннборчому процесі 

II Укріпні но причисли до ндонолешія суспиі.сіна ним процесом. Мкаишо що саме 

сгабільнісіь чаконоданс і на, особливо іою, що реіллюї ниборчі процеси, може 

іміїїпн і и анюрніеі нпборчоі' системи и країні

Зяслуювуї на підірнмку петиція дисеріаніа, щодо необхідної і і роїробшн 

іа ипроііадніп н жгггя законодавча реїуліюнаїнія передвиборчої аінанп н 

соціальних мережах та інгернсіі таї алом, І Інголошсно на доцільної-1 і чакрін.іенни 

правила щодо ідсішіфікаїш та тпітнОстї всієї ііолііичної реклами н соціальних 

мережах і ніпначені упрапління т иідноііідннх повноважень щодо роп ля і\ скорі 

Кожен інгерцог ресурс, що ротміщ\( у себе по ііп ічну реклам) и період виборів, 

ііонинеіі епюрній архін, що ма< бумі досіунішм нроіяюм диох рокіи пісні 

об’яплення реіультатін ітборіи і тберіїатн ііоіо. Потрібно сінориїн кілкові пі\ 

структуру або надані ііоинонаження оріан> що ш іітуншь к ролі регу.іяіорд 

аналізу та шасмодії і операторами соціальних мереж но робо і і іі скаріамн іа 

видаленню рітномлніїнот іісчаконної о контенту.

Практична і ісореіпчпл |пач\ш ііі і. рсїу.іі.гїі і пі їмсеріаніііпою 

дне тіаженни. У  роботі 11.0 Чудик сформульоиано паж ниті і ія пах ки 

адміністративного прана теоретичні висновки й практичні рекомендації. Ноші 

можуть бути використані у нравотворчііі і нранотастосошіії дія іьноеіі а іакож н 

пені і иному процесі та науково-дослідній сфері. І Ііді нерджеиням ньом) < 

відповідні акти нПровадження результатів дисертації

Дискусійні Положении іа »атнажеіппі ю  ім ісп шсергинії, Чаїаюм 

ношпіино оцінюючії дисеріаиію 11.0 Чуди к «Атмінісіраіинію праноие

іабетіїечсііня виборчої о процесу н Україні», слід іашачніи, що ісям н 

положення і спірними га потребують додатконоївріумеїпннії.

1. У підрозділі 2.2 дисертації «Суо\кін адмінісіраііішю-ііраноіюіо 

табетнечеїшя виборчого процесу», автором грунтовно охарактерігсоннно енсіемх 

одняли та повноваження суб’їкгін ииборчого пронесу. Проте на жать, 

полос га і пьп у паї н приділено характеру їх таїмо дії



К)

2. Дисертаційне дослідження значно 6 покращилося, якби авіор деіалі.но

висвітлив особливості адміністративно-правового статусу суддів

адміністративних суддів як безпосередніх субЧкііь  забезпечення виборчих прав 

громадян, особливо зважаючи на певні новації, задекларовані у С іраіеш  

реформування судоустрою, судочинства га суміжних правових і нс гиту-п із на 

2015-2020 роки. Підтвердженням тому с та значна роль у копі рол за 

відповідністю виборчого процесу нормам національного законодавціва, коїру 

здійснюють суди, па яких покладено завдання захитані права іа іпіереси 

учасників публічних, у тому числі виборчих, правовідносин.

3. Підрозділ 5.3 дисертації стосується визначення перспективи опгнмпації 

організаційно-правових засад забезпечення виборчою пронесу в 5 країні, о піню 

з яких визначено запровадження с-виборів та електронною юлосувания. У  

зв’язку з цим хотілося б почути позицію дисеріаніки щодо ііерсііек111В 

запровадження дистанційного голосування через систему голосування - попікше 

повідомлення, що особливо актуально для іромадяп, які не маюіь досіуну до 

мережі Ііпернет,

4. Під час розкриття змісту підрозділу 4.1 дисертації «ІІопямя іа види 

адміністративно-правових гарантій здійснення виборчою пронесу и V країні» 

було б доцільно більш детально зупинитися на характерне і и ці юридичних 

гарантій забезпечення виборчих прав для такої категорії осіб як виуірішпьо 

переміщені особи, які у результаті військового конфлікту па с\о п іержавп були 

вимушені переїхати до інших регіонів.

5. Зміст дисертаційного дослідження та автореферату не дозволж поїзною 

мірою зробити висновок про доцільність і можливість запозичення для України 

досвіду якоїсь конкретної країни щодо оргаиїзаиії виборчою пронесу за новими 

стандартами. Відтак незрозуміло досвід якої саме держави дисеріат прокопу< 

впровадити в Україні. Натомість автор доволі фрагмсніарпо звергаїїься ю 

позитивних надбань тих чи інших держав з окремих питань виборчою процесу. 

Вказаний підхід потребує уточнення та додатковою обгрунтування.

Викладені зауваження переважно мають дискусійний характер і юму 

суттєво не впливають па позитивну оцінку дисертаційної робот Вони вик ткані



иііересом до Рецензованого дослідження, новизною іа акіуальнкпо пніаііь, які 

розглядаються у роботі Наявність таких дискусійних питань ( свідченням 

творчого характеру роботи та спроби вирішення теоретично складних і 

практично важливих проблем, що мають суттєве значения ми науки 

адміністративного права.

Висновок щодо рецензованою дослідження, ім ісі аиіирефсраіу 

дисертаційного дослідження Н.О. Чудик належним чином кореспондує!ься з 

положеннями дисертації, ЇЇ структу'рою та отриманими результатами Робота є 

логічно завершеною та характеризується єдністю форми і змісту та свідчить про 

особистії внесок дослідника в юридичну науку.

Дисертація Н.О. Чудик є самостійним завершеним науковим дослідженням, 

яке містить нові теоретичні положення й висновки, результат необхідних 

наукових узагальнень предмета, що досліджується, практичні рекомендації, які в 

сукупності розв’язують важливу наукову проблему, що має сут і с не значення для 

науки адміністративного права України. Гема і зміст дисертації відновідшоїь 

спеціальності 12.00.07 - адміністративне право і процес; фінансове право, 

інформаційне право. Робота відповідає вимогам, які закріплені у и. її. 9, К). 12-П 

Порядку присудження наукових ступенів, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 24.07.2013 р. № 567, які висуваюіься до докіорських 

дисертацій, а ї ї  автор - Чудик Наталія Олегівна - на основі публічною замісі у 

заслуговує на присудження наукового ступеня доктора юридичних наук и 

спеціальності 12.00.07 - адміністративне право і процес; фінансове право, 

інформаційне право.

Офіційн и іі о по пенні:

Завідувач кафедри консгитрийиого,

адміністративного та міжнародної о права
„  . /
Волинського нашональї

імені Лесі Українки,

доктор юридичних наук,\\дОре
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