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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Â óìîâàõ çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè ðåã³-
îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ 
íàñåëåííÿ, íàäì³ðíî¿ íåð³âíîñò³ â äîñòóï³ 
äî ðåñóðñ³â òà ïîøèðåííÿ ñîö³àëüíîãî â³äòîð-
ãíåííÿ â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè âèíèêàº íàãàëüíà 
ïîòðåáà â ïîøóêó åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â âèð³-
øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, àäåêâàòíèõ ìàñø-
òàáàì ³ õàðàêòåðó ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü. 
Ñåðåä íèõ ñóòòºâà ðîëü íàëåæèòü ìåõàí³çìàì 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é 
äåðæàâè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³î-
í³â, îñê³ëüêè àäåêâàòíå ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³-
îí³â âèñòóïàº çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ðåà-
ë³çàö³¿, â³äïîâ³äíî é äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîãî 
áëàãîïîëó÷÷ÿ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ 
¿õ ïðîæèâàííÿ. Â³äïîâ³äíî àêòóàë³çóºòüñÿ 
íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ êëþ÷îâèõ àñïåêò³â 
ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â êðà¿íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ïðîáëåìàòèêà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè çíàéøëà â³äî-
áðàæåííÿ â äîñë³äæåííÿõ ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè, óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì 
Ì. Êðàâ÷åíêî, Ã. Ëîïóøíÿê, Î. Ìàêàðîâî¿, 
Ñ. Ìîñêàëåíêî, Î. Íîâ³êîâî¿, Â. Îìåëü÷óêà, 
Î. Ïåòðîº, À. Ðåøåòí³÷åíêà, ². Ðîçïóòåíêà, 
Â. Ñêóðàò³âñüêîãî, Â. Òðîùèíñüêîãî, Í. ßðîø 

òà ³íøèõ. ×èìàëî ïóáë³êàö³é ïðèñâÿ÷åíî 
ïèòàííÿì ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ ãàëóçåé ñîö³-
îãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè, ïåðåäóñ³ì, îñâ³òè òà 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (çîêðåìà, Í. Àâðàìåíêî, 
Ì. Áåäðèíåöü, ß. Áóðêîâñüêà, Í. Â³òþê, 
Â. Ãîðèí, Â. Ê³ò, Ç. Ëîáîä³íà, Ò. Ìàðòèíîâà, 
Î. Òîôàíþê, Ì. Òðîôèìåíêî, ². Òóáîëåöü, 
Ð. ßêóáîâñüêèé). Òåîðåòè÷í³ îá´ðóíòóâàííÿ 
îñíîâíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïð³îðèòå-
ò³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà áþäæåòíî¿ ï³ä-
òðèìêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ð³çíîþ ì³ðîþ 
ì³ñòÿòüñÿ â äîñë³äæåííÿõ Ò. Áåçâåðõíþê, 
Î. Áîáðîâñüêî¿, Â. Âàêóëåíêà, Ç. Âàðíàë³ÿ, 
Ã. Âîçíÿê, Ç. Ãåðàñèì÷óê, Ì. Äîë³øíüîãî, Ì. ²æ³, 
Ì. Îðëàòîãî, Ñ. Ðîìàíþêà òà áàãàòüîõ ³íøèõ. 

Âèçíà÷åííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå 
÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ðàçîì ç òèì, 
íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ 
ïóáë³êàö³é ç ïîðóøåíèõ ïèòàíü, áàãàòîãðàí-
í³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè é íàäàë³ ñòàíîâèòü çíà-
÷íèé íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ, â³äïîâ³äíî 
³ñíóº îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ó âèÿâëåíí³ ïðîáëåì 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â, âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿ-
ì³â óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöå-
ñàìè ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ.

Îòæå, ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè ñó÷àñí³ 
ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â ðåã³îíàëüíîìó âèì³ð³, 
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îêðåñëèòè òà îá´ðóíòóâàòè àâòîðñüêå áà÷åííÿ 
ïåðñïåêòèâ ¿õ âèð³øåííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðîëü 
äåðæàâè â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî 
ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïîëÿãàº 
ÿê ó áåçïîñåðåäíüîìó ô³íàíñóâàíí³ çàõîä³â 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, 
òàê ³ â ïîñèëåíí³ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ 
ðåã³îí³â. Ïðè öüîìó ÿê³ñíå âèêîíàííÿ äåðæà-
âîþ ñâî¿õ ôóíêö³é ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíå 
íàëåæíèì îáñÿãîì, îïòèìàëüíîþ ñòðóêòóðîþ 
òà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ 
âèäàòê³â. 

Òàê, óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â â³äáóâàëîñÿ 
íàðîùóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â òà çíà÷íå 
ðîçøèðåííÿ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåð-
æàâè. Ïðîòå çà îäíî÷àñíîãî çðîñòàííÿ îáñÿ-
ã³â ô³íàíñóâàííÿ çà âñ³ìà ñîö³àëüíèìè íàïðÿ-
ìàìè â îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ ¿õ ïèòîìî¿ âàãè 
â ñòðóêòóð³ çâåäåíîãî áþäæåòó, â ñåðåäíüîìó 
ìàéæå íà 14% (ðîçðàõîâàíî çà [1]) Ïåâíèì 
÷èíîì, òàêà ñèòóàö³ÿ îáóìîâëåíà ñóòòºâèì 
çðîñòàííÿì âèäàòê³â çà ³íøèìè ïîêàçíèêàìè. 
Çîêðåìà, çíà÷íî çá³ëüøèëàñÿ (ïîíàä 40% [1]) 
÷àñòêà âèäàòê³â íà çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ôóíêö³é, ùî, ÿê ³ â á³ëüøîñò³ ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í, ïîâ’ÿçàíî ç âåëèêèìè îáñÿãàìè 
äåðæàâíîãî áîðãó òà íåîáõ³äí³ñòþ âèòðà÷àííÿ 
çíà÷íèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà éîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ. Êð³ì òîãî, â óìîâàõ çáðîéíîãî êîí-
ôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ñóòòºâî çðîñëè âèäàòêè 
íà îáîðîíó, à ñàìå – á³ëüøå í³æ ó 2,5 ðàçè  
[1, ñ. 88]. Îäíàê, ïîïðè âñå, âèòðàòè äåð-
æàâè íà ñîö³àëüí³ ö³ë³ ïðîäîâæóþòü ñòàíîâèòè 
á³ëüøå ïîëîâèíè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, 
ùî äîçâîëÿº õàðàêòåðèçóâàòè éîãî ÿê «ñîö³-
àëüíî ñïðÿìîâàíèé».

Àíàë³ç áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òàêîæ 
çàñâ³ä÷óº, ùî äî âèçíà÷àëüíèõ éîãî íàïðÿì³â 
íàëåæàòü ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ 
çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿. Ïðè öüîìó ñòðóê-
òóðà âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
çà ôóíêö³îíàëüíîþ êëàñèô³êàö³ºþ â³äïîâ³äàº 
çàãàëüíîºâðîïåéñüêèì òåíäåíö³ÿì, îñê³ëüêè 
ïðàêòè÷íî àíàëîã³÷íèé ñêëàä ïð³îðèòåòíèõ 
óðÿäîâèõ âèäàòê³â ìàþòü áþäæåòè ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í. Ð³çíèöÿ ëèøå â òîìó, ùî â ïåðå-
ë³êó ïð³îðèòåò³â çà îñòàíí³ìè äàíèìè âèäàòêè 
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ 
çàéìàþòü òðåòº ì³ñöå, â Óêðà¿í³ – ÷åòâåðòå, 
à âèäàòêè íà îñâ³òó íàâïàêè – ÷åòâåðòå ³ òðåòº 
â³äïîâ³äíî [1; 12]. Âîäíî÷àñ ïîð³âíÿëüíèé 
àíàë³ç âèòðàò íà ñîö³àëüíèé çàõèñò â Óêðà¿í³ 
òà êðà¿íàõ ªÑ çà ºäèíîþ ìåòîäîëîã³ºþ çàñâ³ä-
÷óº, ùî âèòðàòè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò â ºâðî-

ïåéñüêèõ êðà¿íàõ ïåðåâèùóþòü á³ëüø í³æ óäâ³÷³ 
â³ò÷èçíÿíèé ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ [5, ñ. 6].

Íàÿâí³ñòü ïðîáëåì áþäæåòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ñîö³îãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè çàñâ³ä-
÷óº é àíàë³ç ñòðóêòóðè áþäæåòíèõ âèòðàò 
çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè. Áëèçüêî 60% âèäàò-
ê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàíîâëÿòü âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé 
çàõèñò ïåíñ³îíåð³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íèé 
ð³âåíü ïîêðèòòÿ äåô³öèòó ïåíñ³éíîãî ôîíäó 
çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, â³äïîâ³äíî 
íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ àêòèâ³çàö³ÿ 
çàõîä³â ùîäî çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè 
â Óêðà¿í³. Ó ñåðåäíüîìó çà îñòàíí³ ðîêè ìàéæå 
÷âåðòü âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³-
àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâëÿòü ïðîãðàìè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñ³ìåé, ä³òåé òà ìîëîä³, ùî 
çàäëÿ óíèêíåííÿ ðîçïîðîøåíîñò³ áþäæåòíèõ 
êîøò³â ïîòðåáóº îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íèõ äîïîìîã, ïåðåäóñ³ì øëÿõîì ïîñèëåííÿ 
àäðåñíîñò³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âðàçëèâèõ 
ãðóï íàñåëåííÿ. Äîñèòü âèñîê³ ïîêàçíèêè 
ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ñôåðè (ïèòîìà âàãà 
äåðæàâíèõ âèòðàò íà îñâ³òó á³ëüøà, ïîð³âíÿíî 
ç äàíèìè êðà¿í ªÑ) íå çàáåçïå÷óþòü î÷³êó-
âàíîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó, ùî âèÿâëÿºòüñÿ 
â íàÿâíîñò³ ïðîáëåì äîñòóïó äî îñâ³òí³õ ïîñëóã 
(çîêðåìà, â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â 
÷èñåëüí³ñòü ä³òåé ó äîøê³ëüíèõ çàêëàäàõ ïåðå-
âèùóº ê³ëüê³ñòü íàÿâíèõ ó íèõ ì³ñöü, ïðè÷îìó 
â îêðåìèõ îáëàñòÿõ – á³ëüøå í³æ ó 1,3 ðàçè 
[4, ñ. 69]). Îòæå, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó 
øëÿõ³â îïòèì³çàö³¿ âèäàòê³â íà îñâ³òó òà çä³éñ-
íåííÿ áþäæåòíîãî ìàíåâðó ó ô³íàíñóâàíí³ 
íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã. Â³äì³÷àºòüñÿ «íåäî-
ô³íàíñóâàííÿ» ïîð³âíÿíî ç ºâðîïåéñüêèì ð³â-
íåì ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðè÷îìó íà ôîí³ 
íàéíèæ÷èõ ïîêàçíèê³â òðèâàëîñò³ æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ â ªâðîï³ òà íåìîæëèâîñò³ äëÿ á³ëüøîñò³ 
ãðîìàäÿí êîðèñòóâàòèñÿ ïðèâàòíèìè ìåäè÷-
íèìè ïîñëóãàìè ÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü äîõî-
ä³â, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
êëþ÷îâ³ çàñàäè ÿêîãî çàêð³ïëåíî â Êîíöåïö³¿ 
ðåôîðìè ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ (ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 30.11.2016 ð. ¹ 1013-ð).

Êð³ì òîãî, âåëèêà ê³ëüê³ñòü áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì òà ¿õíÿ ãðîì³çäêà ñòðóêòóðà íå äàþòü ÷³ò-
êîãî ðîçóì³ííÿ òîãî, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ö³ëåé 
âîíè ñïðÿìîâàí³, ðîçïîðîøóþòü áþäæåòí³ 
êîøòè íà âèêîíàííÿ îêðåìèõ çàõîä³â, à íå 
íà äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ö³ë³ ãîëîâíîãî ðîç-
ïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â. Ê³ëüê³ñòü 
ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â òàêîæ º çàâåëèêîþ, 
³ âîíè íå ³ëþñòðóþòü ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ 
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, à ô³êñóþòü ñòàòèñòè÷í³ 
äàí³. Âñå öå íå äàº ìîæëèâîñò³ îá’ºêòèâíî 
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îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü. 
ßê íàñë³äîê, ðåçóëüòàòè ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ 
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ä³ºâèé êîí-
òðîëü çà ðåçóëüòàòèâí³ñòþ âèêîíàííÿ áþäæåò-
íèõ ïðîãðàì â³äñóòí³é. Íåäîñòàòí³é àêöåíò 
íà îö³íö³ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â 
íå äîçâîëÿº ïîâí³ñòþ âèêîðèñòàòè ïîòåí-
ö³àë äëÿ ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿. Ðåãóëÿðíèé 
àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ âèäàòê³â 
(spending review) – í³ êîìïëåêñíèé, í³ ñåê-
òîðàëüíèé – â Óêðà¿í³ íå ïðîâîäèòüñÿ [10]. 
Â³äïîâ³äíî, çóìîâëþºòüñÿ íàãàëüíà ïîòðåáà 
ïåðåòâîðåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
íà ³íñòðóìåíò äëÿ ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, óäîñêîíàëåííÿ ñèñ-
òåìè ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì. 

Âàæëèâèì ïèòàííÿì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â º ïåðå-
íåñåííÿ îñíîâíîãî îáñÿãó ñîö³àëüíèõ âèòðàò 
íà ì³ñöåâèé òà ðåã³îíàëüíèé ð³âí³. Ñë³ä â³ä-
ì³òèòè, ùî âïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ 
òåíäåíö³ÿ ùîäî ðîçïîä³ëó ñîö³àëüíèõ âèäàò-
ê³â çà âèäàìè áþäæåò³â ó ñòðóêòóð³ çâåäåíîãî 
áþäæåòó â ñï³ââ³äíîøåíí³ 40% – äåðæàâíèé 
áþäæåò ³ 60% – ì³ñöåâèé (çà äàíèìè ñòàòèñ-
òè÷íèõ çá³ðíèê³â «Áþäæåò Óêðà¿íè» çà â³äïî-
â³äíèé ð³ê [8]). Îäíàê çâàæàþ÷è íà òå, ùî á³ëü-
ø³ñòü ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííÿ îòðèìóº 
â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çì³ö-
íåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè òà ï³äâèùåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º êëþ÷îâèì àñïåêòîì 
ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó é ðîçâèòêó ñîö³îãóìàí³òàðíî¿ 
ñôåðè Óêðà¿íè çàãàëîì.

Êð³ì òîãî, ïðîöåñè ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â õîä³ ðåôîðìè 
äåöåíòðàë³çàö³¿ çóìîâëþþòü íàãàëüíó ïîòðåáó 
â çàáåçïå÷åíí³ ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âîëîä³ííÿ òà ñàìî-
ñò³éíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóð-
ñàìè, ðîçì³ð ÿêèõ â³äïîâ³äàòèìå ïîêëàäåíèì 
íà íèõ ïîâíîâàæåííÿì, äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíèõ 
ïð³îðèòåò³â ³ çä³éñíåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó òåðèòîð³¿. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âèð³-
øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ëåæèòü ó ïëîùèí³ ôîð-
ìóâàííÿ ïîë³òèêè ìîá³ë³çàö³¿ ðåñóðñ³â, ïîøóêó 
íàéá³ëüø â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â ïîñèëåííÿ 
ô³íàíñîâîãî ïðîñòîðó òåðèòîð³é äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ö³ëåé óñ³õ ñêëàäíèê³â ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº, ùî òàêèé 
ïðîñò³ð ìîæå áóòè ñòâîðåíèé çà äîïîìîãîþ 
çàõîä³â, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü çàïîçè÷åíü, à ñàìå 
øëÿõîì: ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ 
âèòðàò, ÿê³ âèä³ëÿþòü ðåñóðñè äëÿ ïåðåðîçïî-

ä³ëó, çä³éñíåííÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ç ïîêðà-
ùåííÿ äîõîä³â, âêëþ÷àþ÷è ïîäàòêîâ³ çàõîäè, 
÷åðåç äîñòóï äî çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè ãðàíòó. 
Àëüòåðíàòèâíî ô³ñêàëüíèé ïðîñò³ð ìîæå 
ñòâîðþâàòèñÿ ÷åðåç íîâ³ ïîçèêè [13, ñ. 11]. 
Â³äïîâ³äíî âàæëèâèìè íàïðÿìàìè ðîçøè-
ðåííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé òåðèòîð³é, 
ÿê³ äîçâîëÿòü îòðèìàòè íåîáõ³äí³ ðåñóðñè 
äëÿ äîñÿãíåííÿ áàæàíî¿ ìåòè ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó, ìàþòü âèñòóïàòè: çá³ëüøåííÿ ô³íàíñî-
âîãî ðåñóðñó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè; íàäàííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäàì ó âèð³øåíí³ 
ïðîáëåì ¿õ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó; ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðø³ 
êðîêè ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè 
íàäàëè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ô³ñêàëüí³ ³íñòðóìåíòè äëÿ íàðîùó-
âàííÿ âëàñíèõ ðåñóðñ³â. Òàê, çàâäÿêè âïðîâà-
äæåííþ ó ïðàêòèêó áþäæåòóâàííÿ íîâèõ íîðì 
Áþäæåòíîãî òà Ïîäàòêîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè 
çä³éñíåíî ïåðåäà÷ó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äîäàòêîâèõ áþäæåòíèõ ïîâíîâà-
æåíü ³ çàêð³ïëåííÿ ñòàá³ëüíèõ äæåðåë äîõî-
ä³â äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Çîêðåìà, çà ì³ñöåâèìè 
áþäæåòàìè çàêð³ïëåííþ áëèçüêî 50 äæåðåë 
äîõîä³â [6, ñ. 6]. Ó ìåæàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè 
ïðîäîâæóþòü çä³éñíþâàòèñÿ çàõîäè ùîäî 
çì³öíåííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ çà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äðàõóâàíü â³ä 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, çàïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè ³íâåíòàðèçàö³¿ ìàéíà òà ìàéíîâèõ ïðàâ 
òîùî. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ íàä³ëåííÿ ì³ñöå-
âèõ ðàä ïðàâîì âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â ñòàâîê 
ó øèðîêèõ ìåæàõ, âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ 
ï³ëüã òà ïðåôåðåíö³é, ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó 
ïîâñþäíîñò³ ùîäî áàçè îïîäàòêóâàííÿ [10]. 

Çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ 
â³äíîñèí äåðæàâà çàáåçïå÷óº ãàðàíòîâàíèé 
ð³âåíü íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã íà âñ³é òåðè-
òîð³¿ êðà¿íè øëÿõîì çáàëàíñóâàííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ó ðåçóëüòàò³ áþäæåòíîãî âèð³â-
íþâàííÿ, ñïðèÿº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é òà çðîñòàííþ äîáðîáóòó 
íàñåëåííÿ. Â ö³ëîìó ì³æáþäæåòí³ òðàíñ-
ôåðòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîä³ëÿþòüñÿ 
íà: áàçîâó äîòàö³þ (òðàíñôåðò äëÿ ãîðèçîí-
òàëüíîãî âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ 
òåðèòîð³é); ñóáâåíö³¿ ð³çíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ é 
õàðàêòåðó òà äîäàòêîâ³ äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ. 
Â îñòàíí³ ðîêè çàïðîâàäæåíî íîâ³ âèäè ñóá-
âåíö³é, â òîìó ÷èñë³ ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó 
îêðåìèõ ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ùî ïîçè-
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òèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà çðîñòàíí³ ¿õíüî¿ ðåñóð-
ñíî¿ áàçè, ïðîòå é çóìîâèëî ïîãëèáëåííÿ 
äîòàö³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òàê, ó ñêëàä³ 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îáñÿã òðàíñôåðò³â 
ñòàíîâèòü áëèçüêî 60% [1].

Âîäíî÷àñ ðîçøèðåííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùå íå ãàðàíòóº âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ö³ë³ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó, ùî ñïîíóêàº äî âèñíîâêó ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâîãî ïðîñòîðó ãðî-
ìàäè áåçïîñåðåäíüî â ö³ëÿõ çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, îäíèì ç íàéá³ëüø 
âàãîìèõ âàæåë³â ÿêîãî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
âèñòóïàº ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ íàñå-
ëåííÿ. Îäíàê òàê³ ³íñòðóìåíòè â³äñóòí³ â ïðàê-
òèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: àäðåñí³ ñîö³àëüí³ 
ñóáâåíö³¿ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ðàéîííèé ð³âåíü 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèïëàòè äåðæàâíèõ ñîö³-
àëüíèõ ãàðàíò³é (äîïîìîã, ñóáñèä³é, ï³ëüã), 
ãàëóçåâ³ – ïåðåäáà÷àþòü ï³äòðèìêó ëèøå 
îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ïðîòå áàçîâ³ 
ïîñëóãè íàñåëåííþ íå º âçàºìîçàì³ííèìè, 
òîìó îäíîçíà÷íî àêòóàë³çóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü 
âèêîíàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ 
ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó ãðîìàä äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
âëàñíå ñîö³àëüíèõ ö³ëåé. Âíàñë³äîê òðèâàëîãî 
äîñâ³äó âèä³ëåííÿ ñóáâåíö³é íà ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â ñôîðìóâàâñÿ 
ñòåðåîòèï, ùî ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ìîæóòü 
ô³íàíñóâàòèñÿ âèíÿòêîâî îá’ºêòè áóä³âíèöòâà 
òà ³íôðàñòðóêòóðè, ùî ñåáå íå âèïðàâäàëî, 
îñê³ëüêè íå ñïðèÿëî ïîêðàùåííþ ÿêîñò³ æèòòÿ 
íàñåëåííÿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ.

Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóº ïåðåôîðìà-
òóâàííÿ ñïåêòð ö³ëüîâèõ ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì 
áþäæåòàì áàçîâîãî ð³âíÿ. Ïîòðåáà â òàêèõ 
çàõîäàõ ïîñèëþºòüñÿ ³ ç îãëÿäó íà ðåçóëüòàòè 
ä³àãíîñòèêè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ÿê³ 
äåìîíñòðóþòü çíà÷íó ðåã³îíàëüíó äèôåðåíö³-
àö³þ çà âñ³ìà ïîêàçíèêàìè ñîö³àëüíîãî ñåðå-
äîâèùà, îáñÿãîì ñïîæèòèõ ñîö³àëüíèõ ³ ñîö³-
àëüíî-ïîáóòîâèõ ïîñëóã. Êð³ì òîãî, ñàìå ñòàí 
ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà ñåðåä óñ³õ àñïåêò³â 
ðåã³îíàëüíîãî ëþäñüêîãî ðîçâèòêó º íàéã³ð-
øèì. Çà æîäíèì ç éîãî ïàðàìåòð³â íå â³äáó-
ëîñü â³ä÷óòíîãî ïðîãðåñó [14, c. 32, 35]. Ö³ëêîì 
î÷åâèäíî, ùî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì 
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ 
çàõîä³â, â òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, 
ùî çàáåçïå÷óâàòèìóòü ñîö³àëüíå âèð³âíþ-
âàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Â³äïîâ³äíîþ ³ 
íàãàëüíîþ º íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ñîö³-
àëüíî¿ ñóáâåíö³¿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ íà ô³íàíñóâàííÿ îïëàòè ïðàö³, ï³äãî-
òîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ìåíåäæåð³â 
ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, ÿê³ º êëþ÷îâèìè ñïåö³à-
ë³ñòàìè, ùî ìàþòü îðãàí³çîâóâàòè òà îá’ºä-
íóâàòè çóñèëëÿ ÷ëåí³â ãðîìàäè íà ï³äòðèìêó 

âðàçëèâèõ ãðîìàäÿí. Äîö³ëüí³ñòü çä³éñíåííÿ 
òàêîãî êðîêó ï³äòâåðäæóº é òîé ôàêò, ùî éîãî 
âèêîíàííÿ ìîæëèâå çà ïåðåðîçïîä³ë îáñÿã³â 
êîøò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ â ìåæàõ ñóáâåíö³é, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, îòæå, íå ïîòðå-
áóâàòèìå âèä³ëåííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â 
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ 
âèòðàò íà ñîö³àëüí³ ö³ë³. Ðåçóëüòàòè ïðîâåäå-
íîãî äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷óþòü, ùî íåìàº ï³ä-
ñòàâ ââàæàòè, ùî á³ëüøèé îáñÿã ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ïðèçâåäå äî äîñÿãíåííÿ áàæàíèõ 
ðåçóëüòàò³â. Â³äïîâ³äíî, ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ 
áþäæåòíèìè âèòðàòàìè ñë³ä çàáåçïå÷èòè ¿õ 
ìàêðîåêîíîì³÷íó äîö³ëüí³ñòü, ô³íàíñîâó ñòà-
á³ëüí³ñòü, åêîíîì³÷í³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ó êîíòåê-
ñò³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó çóìîâëþºòüñÿ ïîòðåáà 
â çàïðîâàäæåíí³ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ òà/÷è çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³¿ 
âèòðàò íà ñîö³àëüí³ ö³ë³, à ñàìå ô³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì òà çàõîä³â, óòðèìàííÿ 
çàêëàä³â ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà íàäàííÿ 
íèìè ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ ïîñëóã. Çàäëÿ öüîãî, 
íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíèì º çä³éñíåííÿ òàêèõ 
çàõîä³â.

Ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî 
ïîâíîãî çàñòîñóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðèí-
öèïó «áþäæåòóâàííÿ íà ðåçóëüòàò» øëÿõîì 
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìó-
âàííÿ. Öå ìàòèìå åôåêò á³ëüø ðåçóëüòàòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ 
ðåñóðñ³â òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ 
áþäæåòíèìè êîøòàìè ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿ-
ì³â ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ãðîìàä óñ³õ ð³âí³â. 
Äî òîãî æ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³-
ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ çàõîäè ùîäî 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ êîìïëåêñíî, ç óðàõóâàííÿì âçàºìî-
çâ’ÿçêó ì³æ ð³çíèìè ñêëàäíèêàìè ñîö³îãóìà-
í³òàðíî¿ ñôåðè – îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî ìîæå ïðè-
çâåñòè äî ïîìíîæåííÿ ïîçèòèâíèõ åôåêò³â ³ 
âèíèêíåííÿ ñèíåðãåòè÷íîãî åôåêòó, íà â³äì³íó 
â³ä îêðåìèõ çàõîä³â ïåâíèõ íàïðÿì³â ïóáë³÷-
íî¿ ïîë³òèêè. Íàòîì³ñòü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé 
ìåòîä íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòóâàííÿ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ëèøå ôîðìàëüíî, ùî, ÿê çàçíà-
÷àëîñÿ, íàãîëîøóºòüñÿ â ñòðàòåã³÷íèõ äîêó-
ìåíòàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ô³íàíñàìè [10]. Ïðè öüîìó ñåðåä êðîê³â, ÿê³ 
ñë³ä çä³éñíèòè çàäëÿ ïîâíîãî çàïðîâàäæåííÿ 
òàêî¿ ìîäåë³ ô³íàíñóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, 
íà òåîðåòè÷íîìó [2] òà ïðàêòè÷íîìó [10] 
ð³âí³ âèçíà÷àºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, âïðîâàäæåííÿ 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ñòðàòåã³÷íîãî, ö³ëüî-
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âîãî òà áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, îïòèì³çàö³ÿ 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà ïîñèëåííÿ ¿õ â³äïîâ³ä-
íîñò³ ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì.

Îäíàê ó òîé ÷àñ, ÿê çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà-
÷åíî çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ³ ñôîðìîâàíî ºäèí³ 
ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ðîçðîáêè, ðåàë³çàö³¿ 
òà ìîí³òîðèíãó ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é, ôîð-
ìóâàííÿ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
íîñèòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð òà âèçíà-
÷àºòüñÿ âíóòð³øí³ìè àêòàìè Ì³íðåã³îíáóäó 
(íàêàç â³ä 30.03.2016 ð. ¹ 75). ßê íàñë³äîê, 
ïðàêòèêà ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â, 
ùî ïîêëèêàíà âèçíà÷àòè òà íîðìàòèâíî çàêð³-
ïëþâàòè ïð³îðèòåòè é äîâãîñòðîêîâó ïîë³òèêó 
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäè, 
íå íàáóëà ïîâñþäíîãî õàðàêòåðó. Êð³ì òîãî, 
ñòðàòåã³÷í³ äîêóìåíòè îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä íå ì³ñòÿòü áåçïîñåðåäíüî ïîëîæåíü 
ùîäî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè [9]. Â³äòàê 
àêòóàë³çóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü óíîðìóâàííÿ òà 
ðîçâèòêó ïðàêòèêè âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíî 
îð³ºíòîâàíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ãðîìàä, ÿê³ 
çàáåçïå÷óâàòèìóòü êîìïëåêñí³ñòü, ñèñòåì-
í³ñòü ó âèáîð³ ïð³îðèòåò³â òà âèñòóïàòèìóòü 
ëîã³÷íîþ îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè 
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ïîäàëüøèì âèçíà÷åííÿì 
âçàºìîçâ’ÿçê³â ö³ëüîâèõ òà áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì. Òîáòî çàãàëîì ñë³ä çàáåçïå÷èòè ôîð-
ìóâàííÿ ÷³òêèõ ³íòåãðàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ñòðàòå-
ã³÷íîãî, ö³ëüîâîãî òà áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

²íøèì âàæëèâèì çàâäàííÿì ïîñòàº ôîðìó-
âàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ìîí³òî-
ðèíãó ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, 
ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ¿õ ðåçóëü-
òàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, ùî ñïðèÿòèìå ïîñè-
ëåííþ ¿õ îð³ºíòîâàíîñò³ íà âèñâ³òëåííÿ îáñÿãó 
òà ÿêîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ ïîñëóã ³ 
ð³âíÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ¿õí³õ îòðèìóâà÷³â.

Ïî-äðóãå, ïåðåõ³ä â³ä ô³íàíñóâàííÿ óòðè-
ìàííÿ çàêëàäó äî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
êîíêðåòíèõ ïîñëóã. ²íøèìè ñëîâàìè, íà ïîðÿ-
äîê äåííèé îðãàí³â âëàäè âèñóâàºòüñÿ ïèòàííÿ 
çàáåçïå÷èòè â³äõ³ä â³ä êîøòîðèñíîãî ïðèíöèïó 
ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â òà óñòàíîâ 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè äî ô³íàíñóâàííÿ áåçïîñå-
ðåäíüî íàäàíèõ ïîñëóã, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâè-
ùåííþ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ âèä³â 
ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷èòü ïðîçîð³ñòü òà ÿê³ñòü 
íàäàíèõ ïîñëóã. Âàæëèâèìè êðîêàìè â öüîìó 
íàïðÿì³ ìàþòü áóòè ðîçðîáëåííÿ ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ çàñàä ³ ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â äî ðîçðà-
õóíêó âàðòîñò³ ïîñëóã, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ 
ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ áþäæåòíèõ ïîòðåá 
äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà äåðæàâíîìó 
òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, 

ùî çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó ô³íàí-
ñóâàííÿ ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ åôåêòèâíîñò³ 
³íøèõ ïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â, à ñàìå ðåàë³çà-
ö³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ô³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì òà ïîñëóã, çàñòîñóâàííÿ 
ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, 
çàêóï³âë³ ïîñëóã ó ïðèâàòíèõ îñ³á òîùî.

Ïî-òðåòº, ðîçâèòêó ðèíêó ïîñëóã ñîö³àëü-
íîãî ñïðÿìóâàííÿ, â³äïîâ³äíî çá³ëüøåííÿ 
îáñÿã³â íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã. Ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì âèíèêàº ïîòðåáà ðîçøèðåííÿ ñôåðè òà 
óìîâ íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã çà ïëàòó (ïîâíó àáî 
÷àñòêîâó) ç óðàõóâàííÿì ïëàòîñïðîìîæíîñò³ 
òà ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îòðèìóâà÷³â 
ïîñëóã. Â³äòàê ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî âïîðÿä-
êóâàííÿ êàòàëîã ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ ïîñëóã, 
äî ñêëàäó ÿêèõ ìàþòü âõîäèòè áåçîïëàòí³ 
ïîñëóãè äëÿ âñ³õ ìåøêàíö³â ãðîìàäè, ïîñëóãè 
ç ÷àñòêîâîþ îïëàòîþ çàëåæíî â³ä ïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ ¿õí³õ îòðèìóâà÷³â òà âèêëþ÷íî ïëàòí³ 
ïîñëóãè. Ââàæàºìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿòèìå 
ïîñèëåííþ àäðåñíîñò³ ñîö³àëüíîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ íàñåëåííÿ òà ñïðèÿòèìå åôåêòèâ-
íîìó âèêîðèñòàííþ îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â. Çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ºäèíèõ ï³äõîä³â 
äî îðãàí³çàö³¿ òàêèõ ïîñëóã ìàº áóòè ðîçðî-
áëåíà ñèñòåìà íîðì ïðàâîâîãî òà ìåòîäè÷-
íîãî õàðàêòåðó, ñôîðìîâàí³ ïàðàìåòðè ïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ, ìåòîäè ¿¿ îö³íêè, 
ðîçðîáëåíà ñèñòåìè ðàíæóâàííÿ íàñåëåííÿ 
çà ãðóïàìè ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà ³íäèâ³äóàëü-
íî¿ ñïðîìîæíîñò³ çàáåçïå÷óâàòè ñâî¿ æèòòºâ³ 
ôóíêö³¿, âäîñêîíàëåíà ñèñòåìà òàðèô³êàö³¿ 
ïîñëóã òîùî. 

Ïî-÷åòâåðòå, äèâåðñèô³êàö³ÿ ìåõàí³çì³â/
³íñòðóìåíò³â ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. 
Çîêðåìà, ðîçøèðåííÿ ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ 
ñîö³àëüíîãî ðåñóðñó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é ñïðèÿòèìå åêîíîì³¿ êîøò³â çà â³äñóòíîñò³ 
ïîòðåáè óòðèìàííÿ êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â. 
Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ 
ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çàìîâ-
ëåííÿ, ïåðø çà âñå, ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ï³ä-
ñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïåðåäîïëàòè ñîö³-
àëüíîãî çàìîâëåííÿ òà ñåðåäíüîñòðîêîâîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â; îïòèì³-
çàö³ÿ êðèòåð³¿â êîíêóðñíîãî â³äáîðó ïðîåê-
ò³â òà ïîñëóã, ÿê³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ô³íàíñóâàòè 
÷åðåç ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ. 
Çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó ìîæå çàáåçïå-
÷èòè ñóòòºâå çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ íàäàííÿ 
ïîñëóã ïðè îäíî÷àñí³é ì³í³ì³çàö³¿ áþäæåòíèõ 
âèòðàò, à òàêîæ çóìîâëþâàòè é ñîö³àëüíèé 
åôåêò: âïðîâàäæóâàòè íîâ³ íåñòàíäàðòí³ ÷è 
³ííîâàö³éí³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïðîáëåì, çàáåçïå÷óâàòè ðîçâèòîê ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì éîãî ó÷àñò³ â ïðî-
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öåñ³ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ òà âçÿòòÿ íà ñåáå 
ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèñòóïàòè ³íñòðó-
ìåíòîì äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîñëóã. 

Çàëó÷åííÿ êîøò³â ç àëüòåðíàòèâíèõ äæå-
ðåë äîö³ëüíå òàêîæ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ìåõà-
í³çì³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
(äàë³ – ÄÏÏ). Àêòóàëüí³ñòü ðîçâèòêó ÄÏÏ ó ñîö³-
îãóìàí³òàðí³é ñôåð³ çóìîâëþºòüñÿ íåäîñòàò-
í³ì ¿¿ ô³íàíñóâàííÿì ó ïîºäíàíí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ 
îïòèì³çàö³¿ òà ðàö³îíàë³çàö³¿ âèäàòê³â ³ ï³äâè-
ùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³; äîö³ëüí³ñòþ çàëó÷åííÿ 
êîìïåòåíö³é ïðèâàòíîãî á³çíåñó äëÿ âïðîâà-
äæåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ìåíåäæìåíòó 
é ³ííîâàö³é ó ñôåð³ ïîñëóã. Ïðè öüîìó åôåêò 
â³ä ÄÏÏ îòðèìàþòü íå ëèøå ñòîðîíè ïàðò-
íåðñòâà, àëå ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, ùî äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü ïîñëàáèòè ïîòðåáó â áþäæåòíîìó 
ô³íàíñóâàíí³ íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â áóä³â-
íèöòâà é ìîäåðí³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè; ï³äâèùèòè äîñòóïí³ñòü ³ ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü 
ïîñëóã, ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ; çìåíøèòè 
îáñÿã âèòðàò çà ðàõóíîê æîðñòêî¿ ñèñòåìè 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; ïðèâåñòè ³íôðàñòðóê-
òóðí³ îá’ºêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ºâðîïåéñüêèìè 
ñòàíäàðòàìè; îïòèì³çóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé 
àïàðàò ó ðåçóëüòàò³ ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè éîãî 
ôóíêö³é ïðèâàòíîìó ïàðòíåðó òîùî. Ïðè öüîìó 
ÄÏÏ ó ñîö³îãóìàí³òàðí³é ñôåð³ ìîæå ïåðåä-
áà÷àòè: ñï³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè 
ïîñëóã; ðîçðîáëåííÿ ³ ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ òåõ-
íîëîã³é çä³éñíåííÿ ñîö³îãóìàí³òðàíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³; çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà 
ïåðåï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè; 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó òà ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ òîùî. 

Ïî-ï’ÿòå, âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ çàêëà-
äàìè/óñòàíîâàìè ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ íàñåëåííÿ. Âàæëèâèì ÷èííèêîì äîñÿã-
íåííÿ åêîíîì³¿ êîøò³â º àâòîíîì³çàö³ÿ çàêëàä³â 
íàäàííÿ ïîñëóã íà ð³âí³ ãðîìàäè. Íà ïðèí-
öèïàõ àâòîíîì³çàö³¿ çàêëàä³â çä³éñíþºòüñÿ, 
çîêðåìà, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè øëÿ-
õîì ïåðåâåäåííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íà ïåð-
ñîíàëüí³ ðàõóíêè, òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ øëÿõîì 
ïåðåòâîðåííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ç áþäæåòíèõ 
óñòàíîâ íà êîìóíàëüí³ íåêîìåðö³éí³ ï³äïðè-
ºìñòâà. Âîäíî÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
çàêëàä³â íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çàëèøà-
ºòüñÿ ëèøå íà ð³âí³ åêñïåðòíèõ îáãîâîðåíü. 
Ïðîòå ³ â ö³é ãàëóç³ íàçð³ëà ïîòðåáà â çì³í³ îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàäàâà÷³â ïîñëóã. 
Ïåðåáóâàþ÷è ó ñòàòóñ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, 
âîíè íå ìîæóòü ìàòè í³ÿêèõ, îêð³ì áþäæåòíèõ, 
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, à ðóõ ¿õí³õ âèòðàò ïðîâî-
äèòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó äåðæàâíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà. Â³äïîâ³äíî, ðîáîòà áþäæåòíî¿ óñòàíîâè 
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðÿäîì ÷èííèê³â, ÿê³ ðåàëüíî 
îáìåæóþòü ñàìîñò³éí³ñòü òàêèõ çàêëàä³â 

ó âèêîðèñòàíí³ ô³íàíñ³â. Òèì ñàìèì çíà÷íî 
çâóæóºòüñÿ ³í³ö³àòèâà íàäàâà÷à ïîñëóã ó ïèòàí-
íÿõ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â. 
Íàòîì³ñòü ñòàòóñ êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà 
çàáåçïå÷óº ïðàâî ñàìîñò³éíîãî âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â, îòðèìàíèõ ó ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Ìîæíà ñòèìóëþâàòè åêîíîì³þ ÷åðåç ìàòå-
ð³àëüíå çàîõî÷åííÿ, îáèðàòè íàéá³ëüø îïòè-
ìàëüí³ óìîâè òà ãðàô³êè ô³íàíñóâàííÿ. Ç îãëÿäó 
íà òàê³ îáìåæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíèõ 
óñòàíîâ ïðîïîíóºòüñÿ ñòâîðþâàòè öåíòðè 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ÿê êîìóíàëüí³ íåêî-
ìåðö³éí³ ï³äïðèºìñòâà, ùî áóäóòü íàä³ëåí³ 
ô³íàíñîâîþ ñàìîñò³éí³ñòþ òà ïîâíîþ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ çà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, âèñòó-
ïàòèìóòü åôåêòèâíèì ìàéäàí÷èêîì äëÿ çá³ëü-
øåííÿ îáñÿã³â ïëàòíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Çîâí³øíÿ ô³íàíñîâà äîïîìîãà ãðîìàäàì 
ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ¿õíüîãî ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó. Â Óêðà¿í³ âñå á³ëüøîãî ð³âíÿ äîñòóïíîñò³ 
íàáóâàþòü ãðàíòîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ 
çà ðàõóíîê êîøò³â ð³çíèõ äîíîðñüêèõ îðãà-
í³çàö³é. Çíà÷íà ¿õ ê³ëüê³ñòü íàäàº ô³íàíñîâó 
ï³äòðèìêó çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ ðåôîðì, 
ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, 
çì³öíåííÿ ãðîìàä, ï³äòðèìêè ¿õíüîãî ïàðò-
íåðñòâà ç âëàäîþ òà á³çíåñîì òîùî. Îäíàê 
âïðîâàäæåííÿ ãðàíòîâèõ ïðîãðàì ç ïèòàíü 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ìîæå áóòè ëèøå 
òî÷êîâîþ äîïîìîãîþ äëÿ îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ 
ðåã³îí³â ÷è ãðîìàä. Òîìó ì³æíàðîäíà äîïî-
ìîãà, ÿê ³ ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿, ìîæóòü ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê äîïîâíåííÿ, à íå çàì³íà äåðæàâíèõ 
³íâåñòèö³é.

Êð³ì òîãî, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äëÿ ì³ñöå-
âèõ ãðîìàä äåðæàâíà ï³äòðèìêà òàêîæ âèñòó-
ïàº çîâí³øí³ì ô³íàíñîâèì ðåñóðñîì, â³äòàê 
äîö³ëüíèì º ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ 
³íñòðóìåíò³â ïîäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè ðîç-
âèòêó ãðîìàä. Òàêèì êëþ÷îâèì äåðæàâíèì 
³íâåñòèö³éíèì ³íñòðóìåíòîì âèñòóïàº äåð-
æàâíèé ôîíä ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, êîøòè 
ÿêîãî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòè-
ö³éíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì. Ïðîòå ïðàêòèêà 
éîãî çàñòîñóâàííÿ çàñâ³ä÷èëà, ùî â³í íå ñòàâ 
ä³ºâèì ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì ðîçâèòêó 
ñîö³îãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè íà ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âí³, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó òà 
çàïðîâàäæåííÿ ³íøèõ ô³íàíñîâèõ âàæåë³â 
âïëèâó. Ç íàøîãî ïîãëÿäó, òàêèì ³íñòðóìåí-
òîì ìîæå ñëóãóâàòè ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ôîíäó, ìåòîþ ÿêîãî ìàº âèñòó-
ïàòè ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîåêò³â òà ïðî-
ãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ 
³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, 
îñîáëèâî ³íâåñòèö³é â ä³òåé. 
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Ïðè öüîìó õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè ôîíäó 
ìàþòü áóòè: êîíêóðñí³ çàñàäè (ô³íàíñóâàííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè îö³íêè òà êîí-
êóðñíîãî â³äáîðó ïðîåêò³â òà çàõîä³â ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì ö³ëî¿ íèçêè îô³ö³éíî âèçíà÷åíèõ 
êðèòåð³¿â); ïðîñòîðîâà äèôåðåíö³àö³ÿ (ðîç-
ïîä³ë êîøò³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïðîãðàìè 
òà çàõîäè, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì 
ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà ÷èñåëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ ðåã³îíó, äëÿ ïðèêëàäó 80% êîøò³â – 
â³äïîâ³äíî äî ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå ïðî-
æèâàº ó â³äïîâ³äíîìó ðåã³îí³, 20% – ç óðàõóâàí-
íÿì ð³âíÿ ðåã³îíàëüíîãî ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, 
à ñàìå – äëÿ ðåã³îí³â, â ÿêèõ éîãî ³íäåêñ ìåí-
øèé â³ä 75% ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà ïî Óêðà¿í³); 
äîäàòêîâ³ñòü ô³íàíñóâàííÿ (êîøòè ôîíäó 
ñïðÿìîâóþòüñÿ ëèøå çà óìîâè cï³âô³íàíñó-
âàííÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðè÷îìó òàêîæ 
ç óðàõóâàííÿì äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó: 
äëÿ ðåã³îí³â ç íèçüêèì ð³âíåì ³íäåêñó ðåã³î-
íàëüíîãî ëþäñüêîãî ðîçâèòêó – íà ð³âí³ 10%, 
³ç ñåðåäí³ì – 15%, âèñîêèì – 20%); ñòàðòîâèé 
õàðàêòåð (ñïðîìîæí³ñòü ñóá’ºêò³â çàáåçïå-
÷óâàòè ïîäàëüøå âëàñíå ô³íàíñóâàííÿ ñîö³-
àëüíèõ ïðîåêò³â òà ïðîãðàì çà ðàõóíîê êîøò³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â); ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî 
(ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ çà øèðîêî¿ ó÷àñò³ ñîö³àëüíèõ ïàðòíå-
ð³â, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ñïðèÿ-
òèìå ñïðÿìóâàííþ êîøò³â íà âèð³øåííÿ ä³éñíî 
âàæëèâèõ ïðîáëåì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³); ñï³ëüíå 
óïðàâë³ííÿ (îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü íåñòè 
ñï³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³éñíåííÿ çàõî-
ä³â, ùî ô³íàíñóâàòèìóòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â 
ôîíäó). Çàóâàæèìî, ùî ïîä³áí³ ï³äõîäè ëåæàòü 
â îñíîâ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñîö³-
àëüíîãî ôîíäó, ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà åôåêòèâ-
í³ñòü ÿêîãî ï³äòâåðäæåíà 60-ë³òí³ì äîñâ³äîì 
éîãî çàñòîñóâàííÿ â ÿêîñò³ ô³íàíñîâîãî ³íñòðó-
ìåíòó ðîçâèòêó ðåã³îí³â ó ä³ÿëüíîñò³ ªÑ [7].

Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ êðåäèòíèõ 
ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäè. 
Â ÿêîñò³ äîïîì³æíîãî, àëüòåðíàòèâíîãî âàð³-
àíòó ìîæóòü ñëóãóâàòè çàõîäè ùîäî çä³éñíåííÿ 
ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü, ùî, íà äóìêó â³ò÷èçíÿíèõ 
ôàõ³âö³â, º íàä³éíèì äæåðåëîì íàïîâíåííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ 
³íñòðóìåíò³â ô³íàíñóâàííÿ íàãàëüíèõ ñóñï³ëü-
íèõ ïîòðåá [3, ñ.  88]. Ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì 
âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ òà äîâãîñòðîêîâèõ ïðî-
áëåì, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñóâàííÿì âèäàòê³â 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèñòó-
ïàº åì³ñ³ÿ îáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ ïîçèê. Âèïóñê 
ìóí³öèïàëüíèõ îáë³ãàö³é äàº çìîãó çàëó÷èòè 
â åêîíîì³êó òåðèòîð³¿ â³ëüí³ ³íâåñòèö³éí³ êîøòè 
ÿê ïðèâàòíèõ âíóòð³øí³õ, òàê é ³íîçåìíèõ 
³íâåñòîð³â [11, c. 714]. Íåîáõ³äíèì º é íàäàííÿ 

îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñòóïó 
äî çàëó÷åííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ³íâåñòè-
ö³éíîãî ðîçâèòêó øëÿõîì ñïðîùåííÿ ïðîöå-
äóð ïîãîäæåííÿ çàïîçè÷åíü ³ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é 
òà çáàëàíñóâàííÿ ¿õ ç³ ñïîñîáàìè äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ, ñïðÿìîâàíîãî íà çàïîá³ãàííÿ áàí-
êðóòñòâó îá’ºêò³â ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïîïðè íàÿâí³ 
ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçêîþ ïðîáëåì, ùî âèÿâ-
ëÿþòüñÿ â äàëåê³é â³ä îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè 
ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â, íåäîñòàòíüîìó ïîºäíàíí³ 
ðîçïîä³ëó äîõîä³â íàñåëåííÿ òà òåðèòîð³é, 
âèñîêî¿ ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ òåðèòîð³é â³ä 
ï³äòðèìêè äåðæàâè, íåäîñêîíàëîñò³ ô³íàíñî-
âèõ ³íñòðóìåíò³â òîùî. Â³äïîâ³äíî, çóìîâëþ-
ºòüñÿ íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ 
ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é 
äåðæàâè, âèêîðèñòàííÿ íàÿâíî¿ ðåñóðñíî¿ 
áàçè, ³íòåãðàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ð³çíèõ 
ñôåð ïîë³òèêè äåðæàâè, äèâåðñèô³êàö³¿ äæå-
ðåë ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ïîñè-
ëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîãî âëàñíîãî ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó.

Ïðè öüîìó ïðîñò³ð äëÿ ïîäàëüøîãî çä³éñ-
íåííÿ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê îõîïëþº äîñë³äæåííÿ 
ïðîáëåì ðîçâèòêó îêðåìèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, âäîñêîíàëåííÿ 
ìåõàí³çì³â ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.
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