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PE®EPAT

HumiomHa pobGota Ha Temy: «HopmaTMBHO-IpaBOBI AacmeKTH COIalIbHO-
€KOHOMIYHHMX BIJTHOCHH 3€MJIEKOPUCTYBaHb B YKpaiH1» MICTUTh: 114 cTopiHOK, 23
pUCYHKH, 12 Tabmuip, 55 BUKOPUCTAHUX JIXKEPEI.

O0’exkTOM J0CHIKEHHS € 3eMeJIbHI BIIHOCUHU B Y KpaiHI.

IIpenmeTroM focaigKeHH € HOPMATUBHO-IIPABOBI AaCMEKTH COILIaJIbHO-
€KOHOMIYHMX BITHOCHH B 3eMJICBIOPsAHIN chepi YKpaiHu.

Mera aMIUJIOMHOI Ppo0OTH: JOCIHIIUTH HOPMATUBHO-IPABOBI  aCMEKTH
Cy4acHOTO COIlaJlbHO-€KOHOMIYHOTO CTaHy 3€MEJIbHUX BIJHOCHMH Yy po3pisi
3eMeIbHOT0 pedopMmyBaHHsS Ta GOpPMYyBaHHS MOJEN JACIEHTpaizaimii BiIagu B
VYkpaiHi.

Metoau noc/izKeHHs1: aOCTPaKTHO-JIOTIYHWHN, AaHAJIOTI Ta TOPIBHSHB,
€KOHOMIKO-CTaTUCTUYHHUM, HOPMAaTUBHO-IIPABOBHUM, ICTOPUYHMI,METO/ aHami3y Ta
CUHTE3y, IHIyKUII Ta JeAyKIli, eKCTpamoJsiiii, MoHorpadiunuii, 0OpoOKH
JTITEPAaTypPHUX JIKEPEIT.

OCHOBHMMH XapaKTEePUCTHKAMHU 00’ €KTa JIOCIIJKEHHSI € CTaH KOHTPOJIIO
3a BUKOPUCTAHHSM Ta OXOPOHOIO 3€MeJIb B paMKax MOJENI JeleHTpali3allii Blaau B
VYkpaini.

BucHoBOK. Marepianu JTUATIIIOMHOL pobotu PEKOMEHYE€ThCSA
BUKOPUCTOBYBaTH MpPHU PO3pOOLI, CTBOPEHHI Ta BIAOCKOHAJIEHHIO €(EKTUBHOI
CUCTEMH HOPMATHUBHO-TIPABOBHX Ta COIIaJbHO-€KOHOMIYHHUX acIekTiB y cdepi
3eMeJIbHUX BIJHOCMH B YKpaiHi, y HaBuUaJbHOMY IIpolleci Ta B MPAKTHYHINA
TISIBHOCT]  (paxiBIIB HAYKOBO-JOCHIJHUX Ta NPOEKTHUX I1HCTUTYTIB. [IporHosHi
NPUITYIICHHS 1100 PO3BUTKY 00’€KTa JOCIIKCHHS — TOJaliblie 301IbIISHHS POt
TEPUTOPIaTbHUX TPOMAJ i3 HaJaHHAM IM TpaBa CaMHUM PO3MOPSAIHKATUCSA 3EMIISIMH,
AK1 IepedyBaOTh K y MEKax HACEJICHUX MyHKTIB, TaK 1 1032 HUMHU.

3EMEJIbHI BIAHOCHWHH, PO3BUTOK 3EMEJIbBHUX BIJJHOCHH,
HOPMATHBHO-ITPABOBI OCHOBHU, COUIAJIBHO-EKOHOMIYHI
ACIIEKTHU, AEHEHTPAJI3ALIA BJIAU.
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BCTVYII

Axmyanbvhicmes memu. [CTOpUYHO CKIANOCH, IO 3eMJIS Oylia 1 3aTUIIA€ThCA
0a30BUM 00’ €KTOM €KOHOMIYHOI CHCTEMHU B YKpaiHi, € 3eMeNbHI BITHOCUHU TICHUM
YUHOM TEPEIIBTAIOTHCA Y 3aralibHIN COIllaJbHO-€KOHOMIUHIN CTPYKTYpi, 3aliMar0du
BIMOBIAHE Micue y ix ¢yHaameHTi. Taka cXxeMaTtuka € peryjiasTopoM YcCi€i
CYKYIHOCTI CYCIIJIBHUX 3B’ S3KiB, BKJIIOUAIOUH COIIaTbHO-IeMOrpadiuHy, MOJITUYHY,
€KOJIOTIUHY Ta 1HII CKJIaJIOBI MPOCTOPOBOTO PO3BUTKY CycHiibcTBa. [Ipu BU3HAUEHI
€KOHOMIYHOI'O0 PIBHS Ti€l YW 1HIIOI KpaiHM, OCHOBHE MiCLE 3aiiMajio 1 MO Temnep
3aiiMa€ MUTaHHA 3eMENIbHUX BITHOCHH ((hOpPM BIIACHOCTI HA 3€MIIIO, B3a€EMOBITHOCHH
MDK Cy0’€KTaMH, 3aKOHOJIaBUMMU aKTaMHu ).

3a mepioa MpOBENECHHS 3eMenbHOI pedopmu, 3’sACyBanach HEIOCKOHAICTb
JepP>KaBHOT'O PETYJIIOBaHHS 3€MEJIbHUX BIJTHOCHH, a BIJICYTHICTh IIJIECIIPSIMOBAHOCTI
y JaHOMY TMpOLECi 3aroCTPWiIM MNPHUPOJHO-PECYPCHI Ta COLIAIbHO-EKOHOMIYHI
npoOemMu 3a0e3MeUeHHs CTajIoro PO3BUTKY JIep KaBH Ta i1 perioHiB.

JlucriponopIiiitHiCTh aAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHOTO YCTPOI 00yMOBHJIA
HEpallOHaJbHY TEPUTOpIaIbHY OpPraHi3aiilo BJIaJW. DBUIBLIICTH TEPUTOPIATBLHUX
rpoMaji moApiOHEH1 1 MalOTh HAA3BUYANHO CIa0Ky MarepiajibHy Ta (piHaHCOBY 0a3y.
Haniok noBHOBa)K€Hb Ha PEr1OHAIBLHOMY PiBHI MPU3BOJAUTH 10 TOTO, IO MICLEBE
CaMOBDSAYBaHHS HE PO3BUBAETHCS, a Jerpaaye. BupimeHHs maHoi mnpoOsieMu
MOXJIMBO LUISIXOM JEelEeHTpali3allii Blagu, SKa CHpsAMOBaHA Ha 3a0e3NeyeHHs
CIPOMO’KHOCTI OpraHiB MICLEBOTO CaMOBpsAyBaHHsA Ta ToOynoBa e(eKTHBHOI
CHUCTEMHU TEPUTOPIAIbHOI OpTaHi3aIlii BiIaJau Ta HAJACTh MOXJIMBOCTI JISl PO3BUTKY
BCHOTO JIEP)KaBHOTO IMPOCTOPY HAa OCHOBI MPIOPUTETY MOBHOBAXEHb I'POMA, IIO
00’ €THYIOTh KUTENIB MICT, CEJIHUILL, CLII.

Tomy 3axoau 3emenbHOI pedopMH, 100 CTBOPEHHSI CUCTEMH pallioHATBHOTO
BUKOPUCTAaHHSA Ta OXOPOHM 3€Melb B HUHIIIHIX YMOBax JelEHTpasi3allii, MaroTb
OyTH 30piEHTOBaHI Ha CTBOPEHHS pPAIllOHAIBHOI CHCTEMU 3€MJICKOPHUCTYBAaHHS Ha
OCHOB1 Mepexoay JO0 METOAIB EKOHOMIYHOTO Ta COLIAJbHOTO pPEryJIOBaHHS
3eMEJIbHUX B1IHOCHH 1 II€peayl YaCTUHU TOBHOBAXEHB y cepl 3eMEIIbHUX PECYPCIB

opraHaM MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS 1 TEPUTOpIaTbHUX TPOMAl, 3 ypaxXyBaHHAM
8



3aKOHO/aBYO01 1 HOpPMAaTHBHO-IIPaBOBOi O0a3zu. Came ToOMy, TeMa JTaHOTO JOCIIIKCHHS
€ JO0CTaTHBO AaKTyaJbHOK Ha CHOTOAHI Ta MEPCIEKTHBHOIO I TMOJAIBIIOTO
BUBUYCHHS Ta HAYKOBO-TIPAKTUYHOTO JTOCITIPKEHHS.

Mema ma 3aeé0anna poéomu. MeTOW ITaHOTO MAariCTepChbKOi poOOTH €
JOCIKEHHSI HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX ACMEKTIB CY4aCHOTO COIIaIbHO-€KOHOMIYHOTO
CTaHy 3e€MEeNbHUX BIJHOCHH, Y PO3pi3l 3eMebHOr0 pedopMyBaHHS Ta (popMyBaHHS
MOJIEI AeTIeHTpaTi3allii Bjaaau B YKpaiHi.

[TocTaBnena meta 00yMOBHIIa HEOOX1/IHICTh BUPIIIEHHS HACTYITHUX 3aB/AAHb:

— MpoaHaNi3yBaTH CyYaCHUW CTaH 3€MEJIbHUX BITHOCUH B Y KpaiHi;

— JIOCHIIUTH  HOPMATHBHO-TIPABOBI ~ Ta  COIAJIbHO-EKOHOMIYHI  aCIEKTH
3eMEeJIbHUX BITHOCUH B YKpaiHi;

— OXapaKTepu3yBaTH TMpaBOBI  3acaAu  JEUEHTpaiizaiii Ta  3A1HMCHUTH

CHCTEMHUH aHaJIi3 3aKOHOJIaBYO0i 0a3H;

— TIpOaHaII3yBaTH MPOIIEC JeLeHTpali3allli pO3BUHEHUX KpaiH CBITY;
— OUIHUTH CyYacCHMM CTaH JeleHTpaiizamii 3 Orjsgy Ha CKIaJgHe

BHYTPIIIHBOIOIITUYHE CTAHOBHINE B YKpaiHi;

— BHU3HAYUTU TMpoOJEeMU Ta TMEPCIEeKTHUBU PO3BUTKY 3€MEIbHUX BITHOCHH B

VYkpaiHi B yMoBax peopMyBaHHS.

006’ckmom NOCTIKECHHS € 3eMEJIbHI BITHOCHHH B YKpaiHi.
Ilpeomemom [NOCHIJKEHHS € HOPMATHUBHO-NIPABOBI AaCMEKTH COLIAJIbHO-
€KOHOMIYHMX BIJIHOCHH B 3€MJIEBNOPSAAHIN cdepl YKpaiHu.

Memoou oOocniomcenna. Peamizalis MeTH Ta 3aBlaHb JOCHIIKEHHS
3MIACHIOBAJAcs  MUISAXOM  KOMIUIEKCHOTO  TO€JIHAHHS  3arajlbHOHAyKOBUX 1
CHeIliaTbHUX METOJIB, 30KpeMa: aOCTPaKTHO-JOTIYHUN METOJlT BUKOPUCTOBYBABCS
JUIsT  BIIOCKOHAJICHHS TMOPIBHSJIBHO-KATETOPIHHOTO  amapaTy TpH  BHU3HAYEHHI
OCHOBHHX CKJIQJIOBUX HOPMATHBHO-TIPABOBHX Ta COIIATLHO-CKOHOMIYHHX ACITICKTIB Y
cdepl 3eMeNbHUX BIIHOCHH; METOJ| aHAJIOT1H Ta MOPIBHSAHb — B MPOIIECI BUBYCHHS
3apyO1’KHOTO JOCBIy Ta MOr0o MOPIBHSHHS 3 CY4acHOI MPAKTHUKOK B YKpaiHi, a

TaKOXX TMpU JIOCHIIKEHHI JHHAMIKA PO3BUTKY 3€MEJIbHUX, COLIaJbHUX Ta



C€KOHOMIYHMX BIJIHOCHH B YKpaiHi; €KOHOMIKO-CTAaTUCTUYHUN TP BUBYEHHI
(dbakTOpiB 1 MPOILIECIB, SIKI BIUIMBAIOTh HA €KOHOMIYHUM CTaH; HOPMATUBHO-TIPaABOBUM
—JUIsl BUSIBJICHHSI CYIIEPEYHOCTEN y HOPMAaTUBHO-IIPABOBOMY 3a0€3ME€UEHHI peai3allii
3eMeJIbHUX BIAHOCHH; ICTOPUYHUNA — TiJ] 9ac aHaJli3y €TalliB 3eMeJIbHUX BIIHOCHH Ta
JEIEeHTpalTi3allii BIaau;, METOJ aHali3y Ta CHHTE3y — /I BHUBYCHHS HOPMATHUBHO-
IIPaBOBHX Ta COIlaJbHO-CKOHOMIUYHHMX AaCIICKTIB 3€MEJIbHMX BIJIHOCHH B YKpaiHi 3a
JOTIOMOT'O0 MPAKTUYHOT'O PO3WICHYBAHHS MOT0 Ha CKJIAJIOB1 €JIEMEHTH Ta 3eMEIbHUX
BIJIHOCHH SIK €JJMHOI LIJIICHOI CUCTEMU; METOJ| 1HIYKIIIl Ta AeAYKIlii 3aCTOCOBYBAaBCS
JUTSL  aHaNli3y TEHJIEHIIM PO3BUTKY 3€MENbHUX BIAHOCHH B YKpaiHIB yMoOBax
pedopMyBaHHS; METOA EKCTPamoJIALil — qnsg opOpMIIGHHS BHUCHOBKIB 1
pEeKOMEHAaIllil BUKJIAJEHOTO MaTrepially, a TaK0 MOHOrpadiuHUil METOA Ta METO]l
00pOOKHM JIITEpaTyPHUX JKEPEIL.

HaykoBa HOBHM3HAa OTPHMAHHMX pe3yJbTaTiB IOJITa€ Yy MOTJIMOJICHHI
HOPMATHUBHO-TIPABUX Ta COIiaJbHO-CKOHOMIYHHMX AaCHEKTIB 3EMEIbHHUX BiJHOCHH,
TEOPETUKO-METOAOJOTIYHUX 3acaj] Ta PO3poOIll MPaKTUYHUX PEKOMEHAAIIN 010
acmekTiB (opMyBaHHS MOJEII JACIEHTpali3allii Biaau B YKpaiHi.

I[IpakTyHe 3HAYeHHs1 OTPUMAHMX pe3yJbTaTiB. IcHyroua B VYkpaiHi
CUCTEMa HOPMATHBHO-TIPABOBUX Ta COIIAJIbHO-EKOHOMIYHUX AacHeKTiB B raiysi
3eMENIbHUX BIIHOCHH € cynepewinBoro. CbOroJieHHs MOTpedye CTBOPEHHS Mi€BOI
CUCTEMH JEP’KaBHUX OPraHiB, IO MOKJIMKAHI 3A1MCHIOBATH KOHTPOJb 1 HArjsj 3a
JTOTPUMAaHHSM YAHHOTO 3aKOHOJIaBCTBA. TOMYy, pe3yibTaT MaricTepchkoi poOOTH Ma€e
BOXJIMBE TMPAKTUYHE 3HAYCHHS [JJIs TMOAANIbIIOI POOOTH MO CTBOPEHHIO Ta
BJIOCKOHQJICHHIO €(QEKTHUBHOI CHCTEMH HOPMATHBHO-TIPABOBHX Ta COIliaJbHO-
€KOHOMIYHMX aCIEKTIB B c(hepl 3eMEJIbHUX BIIHOCUH B YKpaiHI.

OnHuM 13 OCHOBHHMX 3aBAaHb peopMH JeleHTpalizalli € IOCUJICHHS
pOJIi TEpUTOpPIATLHUX TPOMaJl 13 HaJaHHSAM iM MpaBa CaMOCTIHHO PO3MOPSIKATUCS
3eMJISIMH, SIK1 Iepe0yBalOTh K y MEKax HACEJEHUX IMyHKTIB, TakK 1 1032 HUMH. Y
MaricTepcbkii poOOTI JOCHTIPKEHO TEHJACHINI PO3BUTKY IPABOBUX  ACMEKTIB
pedbopmu  pmeneHTpamizamii  y  cdepl 3eMmelnbHUX BigHOCUH. I[IpoananizoBaHo

poOJIeMH 3aKOHOIABYOT0 3a0€3MEUCHHST 3eMENbHOT pedhopMu.
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Oco0ucTHii BHECOK BHIYCKHHMKA — JUIUIOMHAa po0OOTa € CaMOCTIHHOO
HAyKOBO-JIOCIIHOO npaneto. OCHOBHI 1711 TOCHIIKEHHSA 1 pO3pO0KH, 1110 BUKOHAHI B
MeXax JHUIJIOMHOI poOOTH, B TOMY 4YHMCIl M Ti, 10 XapaKTepU3YIOThb HAYKOBY
HOBU3HY, METOJOJIOTIYHI 3acaju Ta METOIWYHI MJAXOAU JO BHUPIIIEHHS 3aBJaHb,
MPaKTUYHE 3HAYCHHS OJIepKaHUX PE3yJIbTaTiB, yIOCKOHAJICHO 3100yBaYeM.

CTpykTypa Maricrepcbkoi podoTu. Marictepchka poOoTa CKIATAEThCS 3i
BCTYIly, 5 PO3/1IiB, BUCHOBKIB JIO PO3JUIIB, BUCHOBKY Ta CIHUCKY JIITEpaTypH.
3aranpHii 00csT poOoTu crtaHOBUTH 114 crtopiHok. B pobGoti Bukopucrano: 23

pucyHka, 12 tabnuiib, 55 HaliMeHYBaHb BUKOPUCTAHUX JIKEPETT.
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PO3A1J1 I. TEOPETUYHI OCHOBU HOPMATHUBHO-ITPABOBUX
ACIIEKTIB COHIAJIBHO-EKOHOMIYHHUX BIZITHOCHH Y ITPOLECI
CYUYACHOI'O 3BEMEJIEKOPUCTYBAHHS B YKPAIHI

1.1. TIoHATTEBO-TEOPETHYHA OCHOBA 3eMeJIbHUX BiIHOCHH

Po3BuTOoK  MOCTBA  XapaKTEPHU3YEThCS  MPOSIBOM  MEBHOI  CYKYIHOCTI
COLIIAJIBHO-€KOHOMIYHUX 1 CYCHUIBHO-IIOJITUYHUX HPOLECIB 1 SBHIL, KA BU3HAYA€E
3MICT cycnuibHuX BimHOcuH. CKkimajn i€l  CyKYIHOCTI, XapaKTepUCTUKH Ta
0COOJIMBOCT] MPOSIBY OKPEMHUX 1i CKJIAJOBUX 3MIHIOBAIMCS BIPOAOBXK 1CTOPUYHUX
MPOIIECIB, MOMITHO BIJIPI3HSIOTHCS CTOCOBHO OKPEMUX KpaiH 1 HAPO/IIB Ha CyYaCHOMY
etami iX poO3BUTKY. Ta HE3MIHHUM 3aJUIIAE€THCS BAXKIMBE 3HAUEHHS 3€MENIbHHUX
BITHOCHH.

3emisi — OCHOBHE HaIllOHAJIbHE 0aratcTBo, sike mepeOyBae mij 0COOJIUBOIO
OXOPOHOIO JIep’KaBU. 3eMelbHI BITHOCMHU B YKpaiHi PETyJIOIOThCS 3eMEbHUM
KOJEKCOM Ta 3aKOHaMM Y KpaiHH, 110 MOKJIMKAHE PEryJIF0BaTU BCl B3a€EMOBIJHOCHHU
y cepi 3eMIIeKOPUCTYBaHb: CTBOPEHHS YMOB JJIsl PalliOHAJILHOTO BUKOPHCTAHHS,
PIBHOMIPDHUH PO3BUTOK YcCiX (HOpM BIIACHOCTI, 30€pEKEHHS Ta BIATBOPEHHS
POMIIOYOCTI TPYHTIB, MOJIMIIECHHS MTPUPOJHOTO CEPEIOBUIIA, 3aXUCT TPOMAISTHCHKUX
npaB, yCTAHOB Ta Opraxizaiii [5, ¢.12-15].

VYkpaina Oyna 1 3aJUIIA€TbCA BEITUKOIO0 arpapHO-IPOMHUCIOBOIO JEPKABOIO.
Bona mae moTyXHiil 3eMeIbHO-PECYpCHUI TMOTEHIaN, B SKOMY YacTKa POIIOYUX
YOpHO3eMIB CTaHOBUTH ToHaA 50 %, a ue 7-8 % 3aranbHOCBITOBOI TUiomi. I3 60,3
MJIH. Ta 3eMelb Maibke 70 % npunagae Ha CUTbCbKOrocnoaapcehbki yriaasd, 10 muH. ra
JicoBi yriang. 3emenbHuUM (GoHA YKpaiHM HHUHI MaKCUMAaJIbHO 3allydeHUH 10
rocroJIapcbkoro 060poTy. 3a piBHeM po3opaHocTi Teputopii (54,2 %) VYkpaina
1ocijae mepiie Miciie B CBiTi. SIKIIO B cepenHbOMY Ha nynry HaceneHHs B [lombimi
npunagae — 0,38 ra, y ®panmii — 0,30 ra, To B Ykpaini — 0,64 ra pimi abo

BimmoBigHO B 1,7 1 2,1 pa3u Oumbiie. Xodya Ykpaina kparie 3abe3nedeHa 3emMiIeto i
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IPYHTaMH BHCOKOi SIKOCTi, BOHA BCE K Mae 0OMexeH1 3eMenbHl mpocropu [35, c.71-
76].

3a/10BOJIEHHS] OCOOMCTHUX 1 CYCIIJIBHUX MOTPEO 3MYyILIy€ OJHUX OCIO BCTYNAaTH B
MIeBHI BIJIHOCUHM 3 1HIIMMHU 0C00aMHU, 5IKi 3arajioM YTBOPIOIOTH CYCIUIbHI BIITHOCHHHU.
B ocHOBY cycnibHUX BIIHOCHUH IOKJIaJICHO BUPOOHWY1(€KOHOMIUHI) BIAHOCUHHU, SIKi
OXOILTIOIOTh TIPOIECH SK O€3MocepeTHhOr0 BHUPOOHHUIITBA, TaK 1 IOAAIBIIOTO
PO3MOIITY, MEPEepO3NOlTy, MPUCBOEHHS 1 CIOXHUBAaHHSA. 3OBHIMIHBOK (HOPMOIO
BUPOOHMYMX BIJHOCHH € MAaHHOBI BIJIHOCHMHHU, IO CKJIAJAalOThCsd 3 BIJHOCHH
BJIACHOCTI Ta BiTHOCHH 00ITy.

BianoBigHo ctarti 2 3eMenbHOTO KOJEKCY YKpaiHu, 3emenbHi 6IOHOCUHU — 11e
CYCHUIbHI BIJHOCHMHU IIOJI0 BOJIOJIHHS, KOPUCTYBAHHS Ta PO3MOPSIKEHHS 3eMJICIO,
sKa Ma€ TPOIIOBY OI[IHKY Ta BUCTYMA€E SIK PECypC €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY PETi1OHIB
VYkpainu [39].

Cy6'ekmamu 3emenbHUX 6IOHOCUH € TPOMAJSHU, IOPUIUYHI OCOOH, OpraHH
MICILIEBOI'O CAMOBPSITyBaHHS Ta OpPraHu JEP>KABHOI BIAIH.

Ob'exmamu 3emenvHux GiOHOCUH € 3€MJII B MEXKax TepUTopli YKpaiHw,
3eMeNIbHI IITHKY Ta IpaBa Ha HUX, Y TOMY YHCIIl Ha 3eMelibHI yacTku (mai) [40].

3emenbHa peopma, sika 3AIMCHIOETbCA B Y KpaiHi, CIIPSIMOBaHa Ha repedy1I0By
BIJIHOCHMH 3EMJICKOPHCTYBAHHsS, JIKBIJAIiO JEpKaBHOI MOHOIIONIT 3eMeIbHOT
BJIACHOCTi, BIJHOBJICHHS TMPUBATHOI BJIACHOCTI Ha 3€MJII0, CTBOPEHHS HOBHX
rocrmogapcbkux ¢GopmyBanb [6]. Bona sBmse co000 KOMIUIEKC MPaBOBHUX,
CKOHOMIYHMX, TEXHIYHUX 1 OpraHi3allifHUX 3aXOliB, 3JIMCHEHHS SKOTO 3a0e3lneuye
BJIOCKOHAJICHHSI 3E€MEJbHUX BiJHOCHH, IEPEXiJ 0 HOBOT'O 3EMEIBHOTO YCTPOIO,
dbopmyBaHHS 1 pO3BUTOK pUHKY 3emJii. CKJIaJ0B1 3eMeNbHOI pepopMu MpeacTaBiieHa

cxeMatuyHo Ha puc. 1.1 [12, ¢.37-59].
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Po3aeprkaBineHHs 3eMelb CLIbChbKOTOCTIOAAPCHKUX MIAIPHEMCTB i
oprasizarii

be3omnarha nepenava 3emMenb CiIbChKOTOCHOAaPCHKOTO
MPHU3HAYCHHS y KOJICKTUBHY Ta MPUBATHY BJIACHICTB 1
KOPHCTYBaHHS U BUPOOHUIITBA CLIIHCHKOTOCTIONAPCHKOL
OPOAYKLIT

IIpoBeneHHS I'DOIIOBOI OIIIHKH 3€MeIhb

[TaroBaHHS 3eMeIIb KOJIEKTHUBHOI BIIACHOCTI CEPE YWICHIB

Bupaua unenam nianpueMcTB cepTU(iKaTiB Ha MPaBO BIACHOCTI
Ha 3eMeJIbHY 4acTKy (maif)

I'apantyBanHs paBa 6€3MEPEIIKOHOTO BUXOAY YJIeHaM
KOJIEKTHBHOTO CLIBCHKOTOCIIOIAPCHKOTO MiIMPUEMCTBA 31 CBOEIO
3eMeJIbHOI0 YAaCTKOIO B HATYpi(Ha MiCLIEBOCTI), 3MiHA cepTUdiKaTa
JIepKaBHUM aKTOM Ha IIPABO MIPUBATHOI BJACHOCTI Ha 3€MJIIO

BunineHHs BIIACHUKIB 3€MJTI IPABOM PO3MOPSIKEHHS 3eMJICIO K
TOBapOM

BusnauenHs 3eMiti KamiTaiom

®dopMyBaHHS PUHKY 3eMJI1

Puc. 1.1. OcHoBHI ckJ1a70Bi 3eMenbHO1T pedopmu [12]

3emenpHa peopma CTaBUTH co01 32 METY BU3HAUUTH PUHKOBY BapTiCTh 3€MIIL,
COpUATH PO3BUTKY OpPEHAM 3eMJi W (QOpMyBaHHIO pPHHKY 3eMiai, Horo
1H(}pacTpyKTypl, CTBOPUTH TNEpeayMOBU (OpMyBaHHS Trocrojapsi-BIacHUKa W
HIPUEMIIS 1 TIEPEBECTU CLIBChKE TOCIIOIAPCTBO HA MPOTPECUBHI 3aCaau PO3BUTKY

(puc. 1.2.) [9].
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3aco0u JOCATHEHHS METH

3eMeJIbHOI pedpopmu
CTBOpEHHS MTPaBOBUX nepez[yleIOB (dbopMyBaHHS rocrnogaps-
BJIACHUKA, MIJIPUEMIIS
, Bu3HaueHHs pUHKOBOI BapTOCTI 3eMJIi
, ) CtBopenHs JlepkaBHOTO 3eMEIbHOr0 OaHKY
— dopmMmyBaHHS PUHKY 3eMIIi

Puc. 1.2. 3acobu gocsrHeHHs METH 3eMelIbHOT pedopmu [9]

dopMyBaHHS KOHKPETHOTO BJIACHHMKA 1 KOpUCTyBaya 3emili OyJOo OJHUM 3
NPUHIIMIIOBUX 3aBJaHb 3eMeNIbHOI peopmu B Ykpaini. OgHak A0CI HE CTBOPEHO
OPUMHATHOrO CyCHOUIBCTBOM MEXaHI3My IIOBHOI peai3alii MpaBa Ha 3emill
CUIbCHKOTOCIIOAAPCHKOT0 MpHU3HAUeHHS. Y 3eMenbHOMY KOJeKci YKpaiHu BKa3aHo,
IO €JeMEHTaMH I[paBa BJIACHOCTI HAa 3E€MJII0 € BOJIOJIHHSA, KOPHUCTYBAaHHS 1
pO3MOpPS/KAHHS 3e€MEIbHUMHU  AiUIsHKamMu. LI emeMeHTH CKIajgaroTh CYTHICTh
3eMeNIbHUX BiAHOCHUH [39].

BiiacHicTh B €KOHOMIYHOMY acCIeKTI — 11e, 00pa3Ho Kaxkyuu, BiacHICTh de facto
( maT. — Ha Aum, pakTUIHO). AJie BIACHICTh M€ 1 OPUINYHUN 3MICT a00 BIACHICTH de
jure (J1aT. — OPUIUYHO, 110 TIpaBy). [IpuyoMy crovyaTky TepMiH «BJIACHICTH» OTPUMAB
TIYMau€HHs «IIpaBa TPOMaJsSHCTBa» sIK KaTeropis B ¢puocodii Ta npasi [4, c. 12-15].

[lepBicHOlO ¢dopMoOI0 TpaBa Ha 3eMJIO, L0 MAa€E MICLE M Yy CydacHUX
BiTHOCHHAX, € KOPUCTyBaHHs. KopucTyBaHHS Ha/la€ IPaBO BUKOPUCTAHHS 3€MEIbHOT
TUISTHKA B OCOOMCTHX IIJISX KOPHUCTYBaua, 110 BUPAXKAIOTHCS B MPaBi MPUCBOECHHS

pe3yibTaTiB TOCHOAAPCHKOI MISUIBHOCTI. Y BUMNAAKY, KOJIM KOPUCTYBad HE €
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BJIACHUKOM E€KCIUTYaTOBaHO1 JIJISTHKH, 3aCTOCOBYIOTHCSI JTOTOBipHI BigHOcuHH. [Ipu
IIbOMY OTOBOPIOIOTHCS YMOBH KOPUCTYBAaHHS 3€MJICI0, TEPMIHU 1 TIaTa.

Bonoainas — ogna 3 ¢opm BIacHOCTI, 10 Hajae mpaBo (HAKTUYHOI BIaaAWd Hax
3emiiero. [lpu 1bOMYy BOJIOJIHHS 3€MIICI0 — 1€ MOXJIMBICTH, IIO OXOPOHSIETHCS
npaBoM Matu ii B cebe. MOXIMBO SK 3aKOHHE (peryjJbOBaHUM UYHWHHHUM
3aKOHOJIaBCTBOM), TaK 1 HE3aKOHHE BOJIOJIHHSA 3eMiieto (IUIAXOM ii 3aXOIUICHHS,
HE3aKOHHOI yroJu i T. 1.) [22].

HactynHoro Kareropi€ro, W10 XapakTepU3y€ 3€MENbHI BIJIHOCUHH, €
po3nopsKeHHs. PO3NOps/PKEHHA € TNPUBUICEM BIIACHUKA, IO JO03BOJSE HOMY
BIIUY’KYBaTl MAUISIHKY 3€MJI, L0 HaJeXUTh HOMYy, a TaKOX MepelaBaTh ii B
TUMYacoOBE KOPUCTYBaHHS IHIIMKA 0co0l, BIJJaBaTH B 3acTaBy, IE€peJaBaTd B
cnaamuay i 1. 1.[12].

OCHOBHOIO KaTeropi€ro, 10 BiIOKMBAa€E 1 XapakTEpU3y€E E€KOHOMIYHY CUCTEMY
KpaiHd B IIJIOMY, € BJIACHICTh Ta MpaBoO BiacHocTi Ha 3emuto. [lo BuzHauenuio K.
Mapkca: «BnacHIiCTh 03Hauae, BIAMOBIIHO, CIIOYATKY (1 TaKOIO BOHA € B 11 a31aTChKIH,
CIIOB’SIHCHKIM,  aHTWYHIN, TEepMaHCBKIK  ¢opMax) BIJHOCHHU  TPYIALINX
(BUpOOJIIFOYOTO 200 BIATBOPIOKOYOTO cebe cy0’€KTa) 10 YMOB CBOTO BUPOOHHUIITBA SIK
JI0 CBOiX BiacHUX. Tomy B 3ajJ€XHOCTI BiJf YMOB IIbOTO BUPOOHHUIITBA BOHA OyJie
npuitmMaTu pizHi hopmm» [13].

[Tpu oMy Piznuna abo puaAHMYIHA 0c00a, IO € BIACHUKOM 3€MJII Ma€ MPaBo
BOJIOJIHHSA, KOPHUCTYBAaHHS 1 pO3MOPSIKEHHS 3E€MENbHOI JUIsHKoW. Ilo wipi
PO3BUTKY CYCIIUJIBHOTO BUPOOHHUIITBA BiOyBaeThCs (OPMYBaHHS IMIIXOIY [0
BJIACHOCTI SIK JIO KJIFOUOBOI COIIaJIbHO — €KOHOMIYHOI KaTeropii [12].

BianoBigHO, BIacCHICTh BUCTYNA€ TaKUM €JIEMEHTOM EKOHOMIYHOI CHUCTEMH,
SKUN Ma€ BJIACTUBOCTI MOJBIMHOrO POJY: 1€ €KOHOMIYHA 1 OJHOYACHO IOpUIUYHA
Kareropis. B karteropii «BIacHICTb» 00’ €HYIOThCSA SIK €KOHOMIYHI, TaK 1 MPaBOBi
aCIeKTH, K1 JIONIOBHIOIOTh OJJUH OJTHOTO.

KpiMm TOro BiHOCHMHHM BJIACHOCTI MOJKHA JOCHTIKYBaTH 1 B COI[laJbHOMY
acniekTl. BaxiuBe 3Ha4YeHHsS Ma€ TakWil HaOpsIMOK COIIAJIbHOTO MiAXOAY [0

BJIACHOCTI, SIK PO3MOJUI 1 MEPEepO3NOia 00’ €KTIB BIACHOCTI MK WICHAMH JTaHOTO
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cycrninbeTBa. [Ipu oMy MEperunTaroThCs Ali €KOHOMIYHMX MPHUHIUIIB, SKi JTIIOTh
00’€KTUBHO, 1 MPUHIIUIIKA €KOHOMIYHOI TMOJITHUKH, SIK1 371HCHIOIOTHCS JEP>KaBOKO 1
IHIIMMHU Cy0’ €KTaMu CyCIiIbCTBA (MPodCcoro3u, MOMTUYHI mapTii i T. m.) [13].

B nmpomeci BuUKOpUCTaHHS 3eMill MK JIFOJbMH BCTaHOBIIOIOTHCS TEBHI
BUPOOHMYI BIJHOCHMHHU: MaTepiajibHl  (OXOIUIIOIOTH  CHUCTEMY  BOJIOAIHHS 1
KOPHUCTYBaHHS 3€MJICI0), Ta CYCIUJIbHO-CGKOHOMIYHI, 1[0 BHHHUKAIOTH IIPH
BUKOPHUCTaHHI 3eMJI1 SIK 3ac00y BHUpoOHUIITBA. CYyKyIHICTh JaHUX BIJIHOCUH YTBOPIOE
3emenbH1 BigHOocuHU [17, ¢.30-32].

3emenbHUN KOoJekc Ykpainu (pemakmis 1992 poky) He naBaB dYiTKOTO 1
KOHKPETHOTO BH3HAYCHHS TOHATTS «3eMeNbHI BiTHOCHHM». HOBOIO pemakitiero
3eMeNbHOr0 KOJEKCY (CTarTsd 2) 3eMeNbHI BIAHOCHUHHU TPAKTYIOTHCA, SIK «CYCIIbHI
BIJIHOCUHH, 11100 BOJIOJIIHHS, KOPUCTYBAHHS Ta pO3MOPSIHKEHHS 3eMieio» [38].

BiacyTHicTh €IMHOrO BHU3HAYEHHS J[JAHOTO TMOHATTS CIOCTEPITaeThcs 1 B
EeKOHOMIYHIN JiTeparypi. ¥ CBOiX HAyKOBHX MpAIsIX BYEHI-€KOHOMICTH IMO-Pi3HOMY
MIXOISATh 10 BU3HAYEHHSA 3€MEJILHUX BITHOCHH. Y OLIBIIOCTI BUIAAKIB 3€MEJIbHI
BIJIHOCHHU TIOB’SI3yI0Th 3 KATErOPIE0 BJACHOCTI HA 3EMIIIO.

HaykoBo-TeOopeTHYHOI0 OCHOBOIO JOCHIDKEHHS 3€MEJbHUX BIJHOCHH B
VYkpaini cTanu mpaii Takux BueHuXx, sk: 30kpema C.I. [loporynuos, B.M. [lpyrak,
B.M. Kpusos, A.I'. Maprun, JI.fI. HoBakoBcekuii. A.M. Tpetsik, K.M. XKunenko,
B.M. Xnuctyn, I'. 1. I'yiynsik [19].

K. M. Xunenko 0aunTh 3€MeNbHI BIJIHOCMHU SIK CYCIHLJIbHI BIJHOCHHH, IO
CKIIAJAIOThCA MK Cy0’€KTaMH TOCIOAAPChKOI JiSTILHOCTI B pe3yJIbTaTl YIPaBIiHHS
3eMeNnbHUM (oHIOM uepe3 kopuctyBaHHs. B. M. Xummcryn ta B. X. Vmokaes
BBKAIOTh, IO BAXJIMBUM AaCIIEKTOM 3E€MEIbHUX BIJHOCHH, TOpyY 3 (opMaMu
3eMeJIbHOI  BJIACHOCTI, € (OpMHU yOpaBIiHHS 3€MEJIbHUMH pecypcamu, SKi
XapaKTEepU3yIThCSI CUCTEMOIO MOJITUYHUX, COLIAIbHO-€KOHOMIYHUX, MPABOBUX Ta
aJIMIHICTPATUBHUX 3aXO0/IiB, CIPIMOBAHUX HA OPTaHi3aIlii0 BUKOPUCTaHHS 3eMJi [19].

Ha nymxy I'.JI. T'yuynsika 3eMelbHI BIJIHOCHHHM € €JIEMEHTOM BHPOOHHUYUX
BIJIHOCHH CYCIIUIBCTBA, 4 3a COLIAJIbHOK MPUPOJIOI0 HAJEkKATh JO €KOHOMIYHOI 0a3u

cycmiiascTBa [19].
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A €.C. KapnayxoBa po3riisjgae 3eMeiabHI BIJHOCMHH B KOHTEKCTI PEHTHHUX
BIJIHOCHH, $IKI BKJIIOYAlOTh MPaBWIbHUN PO3MOMAUT pPE3yibTaTiB BUPOOHMUIITBA,
OJIEp’)KaHMX y 3B’A3KYy 3 BUKOpUCTaHHsIM 3emiii. Okpemi aBTopu (Hampukian, H.M.
CkypchKa) akIEHTYIOTh yBary Ha poJil 3eMJll SIK TEpelyMOBH Ta MPUPOJHOI 0a3u
KUATTEMIATbHOCTI Mroauau [20].

HaiiGinpimn moBHE, HAa HANly JAYMKY, BHU3HAU€HHSA Ja€ y CBOid MoOHOrpadii
«ExoHOMIYHI TIpOOJEMU 3E€MENbHUX BIJHOCHH Y CUIBCBKOMY T'OCIOJAapCTBI»
M.M.DenopoB, sKuAl BH3HAYa€ 3€MEJIbHI BIJHOCMHU BJIACHOCTI SIK «CYCIJIbHI
BIJIHOCUHU 3 MPUBOJTY BOJIOJIHHS, KOPUCTYBaHHS, PO3MOLTY 1 KEpyBaHHS 3eMJICIO HA
JEP’KaBHOMY, I'OCIOJIAPCHKOMY 1 BHYTPIIIHBOTOCHOJIAPCHKOMY PIBHSX K 00’€KTOM
rocroJaproBaHHA 1 3ac000M BUPOOHHUIITBA B CLIILCBKOMY rocnoapcTi» [19].

[TouaTkoM TIpoBeIEHHS 3eMeIbHOT peopMH B He3alISKHIH YKpaiHi BBAXKAIOTh
15 Oepesznss 1991 poxy, koau HaOylauM YUHHOCTI Mepiiuid 3eMebHUH KOJEKC
He3aJexHol YKpaiHu Ta mnocraHoBa BepxoBHoi Pagu VYkpainm «Ilpo 3emenbHy
pebopmy» [40]. 3 1poro MOMEHTy Bci 3emil YKpaiHu, B TOMY YHCII
CIIBCHKOTOCIIOAPCHKOTO MPU3HAYEHHS, OYyJIM OroJiomieHi OOEKTOM 3€MEeJIbHOI
pedopmu. Asne nepmuM KpokoM pedopMyBaHHsS 3€MEIbHUX BIAHOCHH B YKpaiHi
Oynemo paxyBatu yxBajieHHHM 3 cepnHs 1990 p. 3akon «llpo exoHOMIUHY
camocTiitHicTh Ykpaincbkoi PCP» ta mpuiinarts 18 rpymaas 1990 p. 3emenbHOro
koqekcy YPCP, skumMu BU3HAUY€HO PI3HOMAHITHICTh Ta PIBHOMPABHICTH Pi3HUX (HOpM
BiacTHOCTI [40]. @akTuyHO MM OyJI0 3aMOYaTKOBAHO MEPIIMA €Tar PO3pPOOKH Ta
BIIPOBA/DKCHHSI 3€MeNbHOI pedopmMu  YKpaiHu, SKUH TPUBAB JO MOMEHTY
IIPOTOJIOIICHHSI HE3EJNEeKHOCTI. 3a 1Led, Xo4ya 1 OOMEXEHMH, yac 3aro4aTrKyBaju
dopmyBaHHS 3acaa 3eMenbHOI pedopMU Ta CTBOPEHHS CEISTHCKUX TOCIOAApPCTB
pi3HUX THUIIB [§].

Po3kpuBmmM ckiazoBi 3eMenbHOT peopMHU Ta 3aco0M JOCSTHEHHS METH
3eMeNnbHOT peopMH, CYTHICTh 3€MEIbHHMX BIJIHOCHH, BU3HAUYMMO €TaIlld PO3BHUTKY

3eMeNbHUX BIIHOCHUH B YKpaiHi (puc.1.3.) [12]
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KOJITOCITHHUKIB OCOOHUCTE
MiJICO0HE TOCTIOAPCTBO)

CeasiHCBKI

HMomimuubki =

rocnoapcTBa § Pajrocn (y npauishnkis
= L ocobucTe miacooHe
= rOCIIOAAPCTBO)
.g
=
=
S Koarocn (y
=
=
=

rocmoaapcraa

AKI110HepH1 TOBapUCTBa
Ha OpEHI0BaHii 3emi

ITpuBatHi nignpueMcTBa Po3aep:kaBieHHs Ta
Ha OpEHI0BaHii 3emi MAIOBAHHS 3eMJIi

BupoOuuui kooneparusu
Ha OpPEHJIOBaHIN 3eMJIl

depmepu Ha CBOIH 1
OPEHJIOBaHIH 3eMJIi

‘ l'ocniogapcTBO HaceneHHs \

Puc. 1.3. Etanu po3BUTKY 3eMeJIbHUX BIIHOCUH B YKpaiHi [12]

Hpyruit etan pegopMyBaHHS 3eMEIbHUX BIJHOCHH MOYaBcs Bia 15 OepesHs
1992 poky 3 HaOpanHaMm uuHHOCTI IlocranoBu BepxoBnoi Pamu VYkainu «Ilpo
IPUCKOPEHHS 3eMeNbHOT peopMu Ta mpuUBaTHU3aIii 3eMIIl» 1 3eMEIbHOTO KOACKCY
VYkpainu B HoBiM penakmii [39]. Lleli eram 3BiBcA A0 mpuBaTU3allii IrpoMajsiHaMU
VYKpainu 3eMenbHUX AUISTHOK, IO paHime OyJu HajlaHi iM y KOpUCTyBaHHs. Takox
26 tpymus 1992 poky npuiiasato Jlekper KabGinery MinictpiB Ykpainu «IIpo
MPUBATH3AIII0 3eMEIbHUX AUITHOK», SKUH TIATBEPIUB MOKIIUBICTH IMPHUBATH3AII]
3eMEeJIbHUX JUISTHOK JUIsl BEICHHS OCOOMCTOrO MiJCOOHOTO rOCIOAapCTBa, AaYyHOTO 1

rapaxHOTo OyIIBHUIITBA, CAIIBHUIITBA, MpUCcaTuOHuX niistHok [17, ¢.30-32].
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JlekpeT TakoXX cKacyBaB TiepeaOadeHui 3eMeNbHUM KOJEKCOM YKpaiHu
MOPATOPiil HB iXHE BIAUYKEHHS MPOTATOM LIECTH POKIB 3 HaOyTTs MpaBa BIACHOCTI,
CHPUSAB 3apPOKCHHS KYMIBII-MPOJIAXy 3€MENIbHUX AUISHOK 3 BUJAYCIO JEPKABHOTO
aKTa Ha MpaBoO MPUBATHOI BJIACHOCTI Ha 3emutto Tomjo. Ha npyromy erami Ykpaina
MOCTYIIOBO HaOMpae JOCBIT BUKOPHUCTAHHS PI3HUX (POPM BIACHOCTI HA 3€MIIIO, SIKI
B)K€ 3aKOHOJABYO 3aKpIIJIEHI, Ta 3 BHECEHHSIM 3MIHM 1 JOMOBHEHH J0 3aKOHIB
VYkpainn «IIpo KOJEKTHBHE CUIbCHKOTOCHOAAPCHKE MIANPUEMHCTBO (3 BHECEHHSAM
3MiH 1 JomoBHEHB)» Bim 4 TpaBHs 1993 p. ta «lIpo censHchke ((pepmepchke)
TOCIIOAAPCTBO (3 BHECEHHSIM 3MiH 1 IONOBHEHB)» Bia 24 uepBHa 1993 p. po3nouaBcs
TpeTii eTamn 3eMelbHOI pedopmu [29].

Ha tpetbomMy etami pedopmyBaHHS 3€MEIbHUX BIJIHOCUH BaXKJIMBE 3HAYCHHS
MarTh TaKoX 3akoHM YKpainu «IIpo miaty Ha 3emutro» B pemakiiii Big 19 BepecHs
1996 p. ta «IIpo openay 3emii» Bia 6 x0BTHs 1998 p. 3akon Ykpainu «IIpo openay
3eMJI» BU3HAUMB 3arajibHi YMOBH BHHUKHEHHS, peasi3allii Ta MPUIMMHEHHS IpaBa Ha
OpEHJIy 3€MEJIbHUX AUISTHOK, Y TOMY YHCJ 3eMeIbHUX MaiB [41]. 3aBAsSKH IIbOMY
CEJISIHUH MOBHHEH OJEpP)KaTH CTATyC NpalliBHUKA-BIACHHUKA 3 MPAaBOM JOXOJIB HE
JUIIE BIJMOBITHO O 3aTpar Mpail, a ¥ po3MipK 3eMeJIbHOr0 MailoBOro BHECKY B
KOJIEKTUBHE FOCIOaPCTBO.

Brnacuuku ceptudikaTiB Ha 3eMENbHHUI TMail MOBUHHI OACP>KYyBaTH IMIOPIYHO
JOJaTKOBUI 10X y BUIISAAl opeHaHoi miatu. OpHak Taka TpaHcpopMallis
3eMeJIbHUX BIIHOCHH HE Jajla CEJITHUHY OYMKYBAaHHOTO pPEe3yNbTaTy, 00 CEJIsTHUH HE
BiUyB ce0e€ BIIACHUKOM 3€MJIi, TOMy IO BiH y NPAaBOBOMY acCMeKTI OTPUMaB
cepTudikar Ha 3eMeJIbHUM Tai, KUl nepeOyBaB y KOJEKTHMBHOMY BOJIOJIHHI [16,
c.44-48]. binbuiicte censsH YKpaiHU SK BJIACHUKM 3€MJII HE € (epMepamu, aie
Oyly4u BJIaCHUKAMU TAiB 1 WieHAMU KOJEKTHBY MIAIMPUEMCTBA, BOHU BIAYYXKEHI Bij
KepyBaHHS HHUM. lIpuB'sI3aHHICTP CeNSIH A0 KOHKPETHOTO  KOJEKTHBHOTO
CLIBCHKOTOCTIOAPCHKOTO MIAMPUEMCTBA OE3MOCEPEIHHO BIJIUBAE€ HA PUHKOBUI 00IT
3eMeNIbHUX MaiB. YWHHE 3aKOHOJABCTBO JIi€, ajie MepeBa)kHa OUIBIIKUCTH CEJISIH He
3Ha€ CBOIX TMpaB, YAM 1 KOPUCTYBAIHCS  KEPIBHUKH  KOJEKTHBHUX

CUTBCHKOTOCTIONNAPCHKUX MiANpHEMCTB. Yepe3 Bci I HEBUPINTYBAIbHI MPOOIEMH
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3emMerbHa pedopma BTUTIOBAJACS MOBUIBHO, 3 HETATUBHOMH HACIIJIKAMH JUISI CAMHX
censH [41].

Tperiii eran 3emensHOi pedopmu me TpuBae. | Bxke 3apa3 HEOOX1THO
CHpsIMYBaTH BC1 3yCULJISl Ha MepeaBaHHs 3eMJI1 IepeayCiM KOHKYPEHTOCITPOMOXKHUM
CTPYKTypam, rocmnojapsM, ski OyAyTb COpUMMaTH 3€MIII0 HE TUIBKH SIK 3aci0
BUPOOHUIITBA, aJiec i HaIllOHAIBHE OaraTcBo, 10aI0YH PO POAKOYICTh IPYHTY TOIIO.

[To3uTuBHI AOCSATHEHHS Y BTIJIEHHI 3eMENIbHOI pedopMH IIIe HE NPHUBEIU
e(pEKTUBHOTO TMOXXBABJICHHSA I1HBECTHI[IMHUX TMPOLECCIB B IHIIUX Taly3sX,
migBUIeHHsT 100poOyTy HaceneHHs. He cdopMoBaHO MexaHI3My BUIHHOTO OOITY
3eMEeJIbHUX JUISTHOK, HE BUPILIIEHO MPOOJIEMHU 1MOTEYHOTO KPEAUTYBaHHS, TPUITMHEHO
3aX0JM MIOJI0 OXOPOHH 3€Mellb, KapTorpadyBaHHS 3E€MEIbHUX YTidb, TPYHTOBUX
obcTexeHb 1 T. 1. [38].

Buxin Ykpainu 3 HarnumOmmx KpU30BUX NPOLECIB B €KOHOMILl MOBUHEH
0a3yBaTUCSi Ha OCHOBI OCBOEHHS HOBOTO BIJITBOPIOBAJILHOTO  MEXaHI3MY,
BHU3HAYEHOI0 3arajibHOJIEP>KABHOIO MPOTrPaMOI0 BUKOPUCTAHHS 1 OXOPOHU 3eMeNb Ha
2006-2015 poku. Buxonsuu 3 3aaa4 coLlaIbHO-€KOHOMIYHOT MOJIITUKHU JEPKAaBU Ha
HaWOMKYUN TIeploA, AJis MOJO0JIaHHS KPU30BOrO CTaHy B cdepi BUKOPUCTAHHS M
OXpPOHU 3€eMellb, 30KpeMa CUIbCHKOTOCIIOAAPCHKOTO TPU3HAYEHHS, HEOOXiaHe
3aCTOCYBaHHS MPEBEHTUBHUX Mip [27, ¢.65-67].

[Ipu npoMy 3axoaM TOBMHHI HOCUTH 1HOJI ¥ pajJuKalbHUNA Xapakrtep,
MPOHU3YBATH BCl OCHOBHU MOJITUYHOIO 1 TOCHOJAPCHKOTO YCTPOIO JepxaBu. bes
IIbOI'0 HEMOJKJIMBO 1HTETPYBaTH B €JIMHE II1JIC OpraHi3alliifHi, eKOHOMIYHI, COIaIbHI,
HAyKOBI 1 TE€XHIYHI (P)aKTOpU 3 OOJIKOM pEriOHAJIbHUX, MIXHAPOJHUX ACMEKTIB 1
pUHKOBUX BIgHOCUMH. ChorogHi mnepedynoBa CHCTEMU 3€MEIbHUX BIIHOCUH Y
CIJIbCBKOMY TOCHOJApCTBI 1 chOpPMOBAaHUM pIBEHb BHUKOPUCTAHHS 3E€MEJIbHUX
pecypciB  pi3HUMH (popMamMu TOCHOAAPIOBaHHS 1 BJIACHOCTI, HE 3a0e3MevyroTh
pealbHUMHU pe3yJbTaTaMu Iiell  3eMenbHOl  pedopmu. DopMyBaHHS HOBUX
3eMEIbHUX BITHOCHH B VYKpaiHi 3MIMCHIOETHCS, SIK TpaBUIIO, 0e3 TIMOOKOTO 1

KOHCTPYKTUBHOI'O METOJIOJIOTTYHOI0 O0IpyHTYyBaHH4 [33, ¢.57-59].
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TakuM YHWHOM, B OCHOBI MOOYJOBH 3€MEIbHHMX BIJIHOCHUH IIOBUHHA OyTH
MOKJIa/IeHa TEOpisl COLIAIbHO-OPIEHTOBAHOI PUHKOBOI €KOHOMIKH, 110 OOIPYHTOBYE
criBiCHyBaHHS yciX ¢opMm BiacHocTi, 1 rocmomaproBanHs B AIIK, 3actocyBanHs
HaWOUIBII JOIIJIBHUX CIIOCOOIB JIEPKABHOTO PETYIIOBAaHHS MIKTaly3eBUX 3B'S3KIB,
TEXHOJIOTTYHOTO TPOrpecy, I[IHOYTBOPEHHS, COLIAJIBHOIO PO3BUTKY CLIBCHKOTO
HaceseHHs [18].

[Ilo6 mocsarty 1MBOTO, MOTPIOHO MOTPUMYBATHUCS TMEBHUX MPUHIMIIB, SKi

HaBeJieH1 Ha puc. 1.4.

Henpunyctumicts HafaHHS 1ep>KaBHULBKHUX MOCIYT y cdepi
_— 3eMeJIbHUX BiTHOCHH HA MiANPHUEMHUIIBKUX 3aCaTax

["apMoHi3artisi 3eMeIbHOT0 3aKOHOAABCTBA Y KpaiHU 3
—> 3aKkoHOIaBcTBOM €C

BinkpuricTs aiii Ta pilieHs OpraHiB BIaau y chepi 3eMeTbHUX

’ BITHOCUH
—> 3acTocyBaHHSI €KOHOMIYHUX METOIB PETYIIOBAHHS
3eMEJIbHUX BiJTHOCHUH, Ta 3€MJIEKODUCTYBAHHSA

YHEMOXITUBIICHHS 36MEITBHOT0 000POTY OKPEMHUX 3eMETbHUX
TISTHOK 0€3 0OTpYHTOBAaHUX 3€MJIEBIIOPSAHUX JIiH 3

IIpuHIUNM 3eMeJIbHUX BIAHOCHH B Y KpaiHi
nocrpegopMeHoi 100U

> : AR
MPOTHO3YBAHHS 1 MJIAaHYBaHHS TEPUTOPIH, 3MIHCHEHHS
MIPUPOTHO-C/T 30HYBaAHHS
— IIpiopuTeTHICTB 3aBAAHB 111010 OXOPOHH 3€MEb
CrpareriuHe 1 IOTOYHE MJIaHyBaHHs 3eMEJIbHUX BIJIHOCHH 1
 —

3CMJICKOPUCTYBAaHHA

[MocunenHs aep>kaBHOTO BIUIMBY HA ONITUMI3AIIII0 CTPYKTYpH
arpapHoOro 3eMJIEKOPUCTYBAaHHS, KOHCOJIIAALIII0 3eMelb B

arpapHiit chepi.

Puc. 1.4. IlpuHuunu 3eMeabHUX BIZHOCHH B YKpaiHi noctpedopmeHoi 1oom [12]

OT)KG, I'OJIOBHHMM 3aBJIdaHHIM B Maﬁ6YTHBOMy B IMTaHHI YAOCKOHAJICHHA

JIepKaBHOI 3eMEeJbHOI TOJITUKM B TOCT pedopMEHUil MepioJ € BHUPIIICHHT 1
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BUIIPABJICHHS BCIX HEIOJIKIB, uepe3 skl YKpaiHa MOKH 10 HE MOXE TOBOPUTH PO

YCIIIIIHE 3aBEePIICHHS 3eMeJIbHOT peopMH.

1.2. HopmaTHBHO-IpaBoBe PeryJal0BAHHA NMPOLECIB 3¢eMJIEKOPUCTYBAHHS

JlocsiTHEHHST MeTH 3eMelbHOi pedopmu ToTpedye Ha OCHOBI 3700yTOTO
JOCBIZly YJIOCKOHAJIEHHS HOPMAaTHBHO-TIPABOBOi 0a3M, SKa PEryjro€e 3eMelbHI
BIJIHOCUHHU, aJI€ 1 camiil Jiep>KaBl CTATU HAsBHUM PETYJISITOPOM 3€MEJIbHUX BIJHOCHH.
Ha nam mornsan, ¢GopmyBaHHS HOPMATHBHO-TIPABOBOi 0a3u 3eMENbHUX BIJHOCHH
MOBUHHE B 00OB'I3KOBOMY TOPSIKY CYNPOBOKYBATUCS KOMILJIEKCOM €KOHOMIYHHUX
3aX0/1B MO JEp>KaBHIM MIATPUMINI yCIX (OpPM TOCHOJAPIOBAHHS 1 BIACHOCTI, IO B
CYKyIHOCTI MO€ CTHUMYJIIOBaTH BIATBOPIOBAJIbHI TMPOLIECH B  CUIBCHKOMY
TrOCTIO/IAPCTBRI.

XapakTepHOI PUCOI0 TpaHCcPopMallii 3eMENTbHUX BITHOCUH HAa Cy4acCHOMY
eTami € TpuBaTH3AIllsd 3€MJ, PO3BUTOK OaraTOyKJIaJHOI E€KOHOMIKM Ha OCHOBI
3'€lHAaHHS IepeBar BENUMKHX (opM opraHizamii mpaml 1 MPUBATHOI BIACHOCTI,
0COOMCTOr0 IHTEpeCY B MiABUIIEHHI MPOAYKTHBHOCTI Tpalll Ha 3eMJi. 3eMelbHi
BITHOCUHU PETYJIIOIOTHCS  CHEIiallbHUM  3€MEIbHUM  3aKOHOJABCTBOM, SIKUM
BH3HAYaAIOTHCS MMPABOBIIHOCHHU 1010 3€MITi, SIK 00'€KTa 3eMelIbHUX BigHOCHH [19].

3eMelnbHI BITHOCUMHU peryiiotoThess KoHctutyiieo YkpaiHu, 3eMelbHUM
KOJEKCOM Y KpaiHW, HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBUMH aKTamHu Ta 1H. [40, 41].

3aBmpanasam 3KY € peryiatoBaHHsS 3eMENbHUX BITHOCHH 3 METOIO TapaHTYBaHHS
paBa Ha 3eMJII0 TpOMajsiHaM, IOPUIUYHUM Oco0aM, Jep)kKaBl Ta TEPUTOPIAIbBHUM
rpoMajzaM, palioHaJbHOTO BHUKOPHUCTAHHS Ta OXOPOHH 3€Melb. 3eMeJbHe
3aKOHOJIJABCTBO 3aKPIIUIIOE TaKl MPUHIUIM, SK PIBHICTH MpaBa BIACHOCTI HA 3E€MJIIO
BCIX CyO’€KTIB, 3a0€3MeUeHHs] PalllOHAJBLHOTO BUKOPHUCTAHHS Ta OXOPOHU 3EMEIb,
3a0e3MeUeHHs] TapaHTId MpaBa HAa 3E€MJII0, HEBTPYYaHHS JCPKaBH Ta TPIOPUTETY

BHMOT €KOJIOT14HO1 Oe3meku [43].
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HpeI[MeTOM PETYJIOBAHHA  3CMCJIBHOI'O IIpaBa BHUCTYIIAIOTH C}’Cl'[iJ'II)Hi

BIJIHOCUHM, OO0'€KTOM SIKUX € 3eMJisl. Y TMpoleci B3aeMOJii JIIOAUHU 13 3eMJIICIO

ocTaHHs BUKOHYe pi3Hi ¢pyHkuii (Puc.1.5) [46].

®YHKIII B3AEMO/II JIIOJUHU 13 3EMJIEIO

Exogoriuna ConiaianHa IoxiTnuna Exonomiuna

Puc.1.5. ®ynKIiionan B3aeMoil JIIOAWHM 13 3emieto [12]

MexaHi3MH pO3BUTKY 3eMENbHUX BIAHOCHH MOEJHYIOTh IHCTPYMEHTHU 1 METOIU
aJMIHICTPaTUBHO-IPABOBOTO,  (pIHAHCOBO-EKOHOMIYHOTO,  OpraHi3aliiHOTO  Ta
COIIaJILHO-TICUXOJIOTIYHOTO MEXaHI3MIB Y €JUHOMY CEpEIOBHUIIl E€KOHOMIYHOTO,

€KOJIOTIYHOTO Ta COIIaJIbHOTO AacCMEeKTIB CTajJoro pO3BUTKY cycmiibeTBa (puc. 1.6.)

[33, ¢.69-75].

EkonoriyHa
CKnagoeBa cranoro
3eMNEeKOPUCTYBaHHA

AnminicTpaTHBHO-

MexanizmMn
POZBHTKY
IeMEeTEHAX
BijIHOCHMH

MEXAHIIM

CouiansHa i # EkoHOMi4Ha
CKnagoBa ctanoro MEXE " CKNagoea cranoro
3eMNeKOPUCTYBaHHA 3eMNEeKOPMCTYBaHHA

Puc. 1.6. KonuenryanasHa MOJIeIh MEXaH13MIB PO3BUTKY 3€MEJIbHUX BIAHOCHUH [33]
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HopmatuBHO-1IpaBOBi JOKYyMEHTH, IO PETJIAMEHTYIOTh CYCHUIBHO-EKOHOMIYH1
BIIHOCUHU Yy cepi 3eMJIEKOPHUCTYBaHb, MOB'SI3aHUX 3 BUKOHAHHSIM 3€MJICIO 3a3Ha-
YyeHUX (PyHKOIH. 3eMEeNbHO-IPABOBUMHU aKTaMHU PETYJIIOIOTHCS BIJHOCHUHHU B
CITBCBKOMY Ta JIICOBOMY T'OCHOJAPCTBI, PO3IIISIAIOTHCS SIK TEPUTOPIAIbHUIN Oa3uc
ab0 micue s po3TallyBaHHS HACEJEHUX MYHKTIB YU PI3HUX 00'€KTIB BUPOOHUYOTIO,
KyJIbTYpPHO-TIOOYTOBOTO Ta THIIIOTO Xapaxkrepy, 3MIICHEHHS
HECUTbChKOT'OCTIONAPCHKOT AiSILHOCTI ToI1Io [36, ¢.73-78].

3eMenbHO-TIPAaBOBE PEryIlOBaHHS B MEBHIM MIpl 31HCHIOETHCS BHACIIIOK
CUTYyaIllii, SKi BUHUKAIOTh y 3B'SI3KY 3 BUKOHAHHSM 3€MJICIO €KOJIOTTYHOI (pyHKIi. B
JAHOMY BUIAJKy MOBa /i€ MpO 3eMIII0 K MPUPOJHUN 00'€KT, KU (DYyHKIIIOHYE
HE3aJICKHO B1J] BOJII UM CBIJJOMOCTI JIFOJJMHU 1 TOTpeOy€e HAJIE)KHOI 0xopoHHu [ 13].

3eMeNIeKOpUCTYBaHHS HOCATH OO'€KTHMBHUN XapakTep 1 pO3IJIAJAIOTHCS SIK
CKJIQJIOB1 COLIAJIbHO-€KOHOMIYHUX BIJHOCHH, JI¢ €KOHOMIYHA CYTHICTh 0OYMOBJICHA
(G1HaHCOBO-CKOHOMIYHIMH TOKa3HUKAaMU (€KOHOMIYHUM €(QEeKTOM eKCIUTyaTallii
3emiti) 3 OOOB'SI3KOBUMH YMOBAaMH MaTepialbHOTO BHUPOOHUIITBA, a CoOIliaJbHA
JISUTBHICTH CTBOPIOE 0a3UC KOMIUIEKCHUX BiHOCHH [29, ¢.24-29].

3emMenbpHI BIIHOCUHHM, SIKI BUHHUKAIOTh K 3aCi0 BUPOOHMIITBA 1 OJHOYACHO SIK
00'€eKT MpPUPOAM, 3HAXOJUTHCA Yy B3AEMOJII 3 HABKOJHUIUHIM MPUPOJHUM
CEpe/IOBHUIIIEM, TICHO TOB's3aHI 13 CYCHUIBHHUMH BiJIHOCHHAMHU, O0'€KTOM SIKHX
BUCTYITAIOTh BOJIU, JIICH, TBAPUHHMU 1 pOCTUHHUM CBIT Ta iHIIl. Came B CUy TICHOT
IPUPOIHOI B3aEMOJIT MIXK yCIMa IPUPOAHUMH PECYpPCaMU, Cepell IKMX 3eMIIs 3aiimae
JTOMIHYIOYE MICIIe, 3eMeIbHI BIIHOCHHU TOPSJ 3 BOAHUMH, JICOBUMHU Ta IHIIUMH
BXOJISITH JIO CKJIaAy €AMHOI IPYIH €KOJIOTIYHUX BiTHOCHH.

VY 3B'SI3Ky 3 THM, 1110 BUKOPUCTAHHS OJHUX MPHUPOIHUX PECYpPCiB BIUIMBAE HA
€KOJIOTTYHMM CTaH 1HIIMX MPUPOIHUX PECYpPCiB 1 JOBKULIA B LIJIOMY, BCl CyCHIJIbHI
BIJIHOCUHHU, SIKI IPU 1[bOMY BUHUKAIOTh, B TOMY YHCJII 1 3€MEJbHI, XapaKTePU3yIOThCS

€KOJIOT1YHHMM 3MicToM [34, ¢.51-58].
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1.3. XapakrtepucTnka 3eMJIeBINOPSAIHUX CY0’ €KT-00 €KTHUX ACIMEKTIB B

Ykpaini

3arajgpbHUM 00’€KTOM 3€MENbHUX BIIHOCHH € 3eMJIA K MaTepiaibHe OJaro sk
00’€KT MPABOBOTO PETYJIOBAHHS, IO PO3TIISIIAETHCS Y KITbKOX 3Ha4eHHsIX. YacThHa
3 cr. 2 3eMenbHOr0 KOJIeKCY YKpaiHM BHIUISAE Taki 00 €KTH 3eMENbHUX BIIHOCHH
[39]:
— 3eMJIi B MeXax TepuTopii YKpaiHu;
— 3eMeIbHI JUISHKH;

— TIpaBa Ha 3eMeJbHI IUISHKY, Y TOMY YKCII1 Ha 3eMenbHi yacTtku(nai) (Puc.1.7)

00 €KTH 3eMeJbLHUX BITHOCHH

— T

3emuti B Mexkax 3emeJbHi IIpaBa Ha 3eMeJbHi
TepuTOpil YKpainm AUIAHKHA AUIAHKH (3eMeJIbHI mar)

Puc.1.7. O6’exTH 3eMeNbHUX BiTHOCHH [28]

3emili B MeXax TepUTOpii YKpaiHHM € TEPUTOPIEI0 JEp>KaBH, OKPECICHOIO
Jep>KaBHUM KOPJIOHOM, Ha SKI JIep)KaBa 3/I1IMCHIOE CBIM CYBEPEHITET, a TAKOX MiCIIEM
B3a€MOJII 1HTEpECIB JAepKaBH, aaMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATbHUX OJUHUIL Ta
rpoMajsiH. ToOTO 3eMiIl y MeKax TEpUTOPIi HAIIOI JEpKaBU € 00’ €KTOM 3eMETbHUX
BIJIHOCUH X /10 BUIUICHHSI KOHKPETHUX 3€MEIbHUX JIISHOK 1 BU3HAYEHHS MPaB Ha
HUX. Y CBOIO 4Yepry BiIoCOOJIEHI 3eMeNbHI IIJISHKY 1 MpaBa Ha HUX € CAaMOCTIMHUMHU
00’ekTaMu 3eMenbHUX BigHOcWH [28]. Ilnoma 3eMenb, Ha Ky PO3MOBCIOIKYETHCS
IOPUCIUKINS YKpaiHChKOI JAep:kKaBH, 3€MeNbHE Ta 1HIII MpaBa cTaHOBUTH 60 354,8
TUC. Ta. B 1110 1101y HE BKITIOUEHI IJI01I KOHTUHEHTAIBHOTO MIeNb(y Ta BUKIIOYHOT
(MOPCBHKOi) €EKOHOMIYHO1 30HH, IPABOBUI CTATyC 1 BUKOPUCTAHHS SKUX PETYIIOETHCS
OKPEMHUM BHYTPIIIHIM Ta MI>KHAPOJIHUM 3aKOHOAABCTBOM [29].

3eMelibHA JIISTHKA K 00 €KT 3€MENIbHUX BIJIHOCHMH — 1€ YacTHHa 3eMeJIbHOI

HOBerHi 3 YCTAHOBJICHUMHU MCKAMH, IICBHUM MiCI_IeM po3TalryBaHHA, 3
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BU3HAYCHUMH II0JI0 Hel ImpaBamMu. BakIMBOIO O3HAKOK 3€MEIbHOI JUISHKUA € i
po3mip (TIo1Ia) B CKJIaai OJHIET 3 JIeB’SITH Kareropii 3emenb. be3 Takux o3HaK He
MOJKJIMBO BCTAHOBJICHHSI TIpaBa Ha 3e€MENbHY IUITHKY. Mexi 3eMeIbHUX UISTHOK,
MOJIOXKEHHS X MYHKTIB Y MPOCTOP1 MPSIMOKYTHUX KOOPAMHAT HA MICIICBOCTI Ta ILJIOIII
BU3HAYAIOTHCS B MOPSAAKY 3€MIICYCTPOIO [29].

KinbkicTe 3eMenpbHUX AUISHOK y YKpaiHi HE € CTajlol BETUYMHOI0, BOHA
MOCTIHHO 3MIHIOETHCS B 3pOCTaOUuOMy TOPsAKY. KibKICTh 3eMEIbHUX JUISTHOK -
00’€KTiB 3eMEJIbHUX BIJHOCHMH — 3aBXIW OlIbIIa, HIX YHCENbHICTh Cy0 €KTIB
3eMEJIbHUX BIJIHOCMH — BIJIACHHMKIB Ta KOPHUCTYBAadiB 3€MJIi, OCKIJIBKA B OIHOTO
cy0’exTa 3eMeIbHUX BIJHOCHMH MOXXE OYyTH KUIbKa 3€MEJIbHUX AUISHOK, PI3HUX 32
I[IJThOBUM TMPU3HAYCHHSM 1 BUKOPHCTaHHIM. Hampukiaza, y OHOTO TPOMaJITHUHA Y
BJIACHOCTI, 32 3€MEJIbHUM 3aKOHOJaBCTBOM, MOXKYTh OyTH AUISIHKH 1151 [27, ¢.65-67]:

— BeAeHHS (hepMeEPChKOTo rocrnoAapcTBa;

— OyZaiBHUILITBA Ta 00OCIYTOBYBAHHS KUTJIIOBOIO OYAMHKY 1 FOCIOIAPChKHUX
OyniBens (mpucanauOHa AUTSTHKA);

— BEJICHHS 0COOMCTOTO CENISIHCHKOT0 TOCMOIAPCTBA;

— CaJIBHUIITBA;

— TapaxxHoro OyJIBHUIITBA;

— TMEBHOTO 1HIIOTO BUAY MiANPUEMHHUIIBKOT TISTIBHOCTI.

KpiMm TOro, rpomMaissHuH Ma€ MpaBO Ha yMOBaX OPEHIU KOPUCTYBATHUCSH
3eMEJIbHUMHU JUISTHKaAMU JJI1 CIHOKOCIHHSI Ta BUIMACaHHS XyJI0OU, JJIsi TOPOJHUIITBA
Ta IHIIUX BUJIB M1IMPUEMHUIIBKOL TISITBHOCTI.

3eMenbHI JUISTHKH MOXKYTh MOAPIOHIOBATHUCS, SK 11€ B1I0YJI0CS MPH MarOBaHHI
3eMellb CLITBCHKOTOCTIOAPCHKOTO pU3HAYCHHS CLITBCHKOTOCTIOAPCHKUX
MiIPUEMCTB, B HACTIOK YOTO JOJATKOBO BUHUKIO Maiike 7 MIH. 3€MEIbHUX
JIJISTHOK — 3eMeNIbHUX YacTok (maiB). [loapiOHeHHs 3eMeNbHUX AUISTHOK BiAOYBa€EThCs
B HACNIJIOK PO3MOAUTY iX MIX Cy0’€KTamMH IpaBa CHUIBHOT BJIACHOCTI Ha 3E€MIIO
30UIBIICHHS KITBKOCTI 3€MENbHUX IISHOK OUIKYETHCS B HACIIJIOK PO3MEKYBaHHS

3eMellb IIpaBa Jep KaBHOI 1 KOMYHaJIBHOT BJacHOCTI [21].
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3MEHIIIEHH KUIBKOCTI 3€MEJIbHUX JUITHOK MOJXKJIMBE IICIS  BIIAMIHU
MOPATOPiI0 Ha KYIUTIO-MPOAAXK 3€MEJIb C/T MPU3HAYEHHS JJIsl BEJACHHS TOBAPHOTO C/T
BUpOOHUIITBA. BHAcHIZOK BIAMIHM MOpPATOPil0 MPOTHO3YETHCS KOHCOJIIIAIlis
JIECSITKIB, COTEHb a00 1 TUCSY 3eMEeNbHUX YacTOK (MaiB) B OJIHY UM KIJIbKa 3€MEIbHUX
JISTHOK IIJITXOM CKYTIOBYBaHHS X OKPEMHUMH CyO’€KTaMU 3eMEJTbHUX BiTHOCHH.

[IpaBa Ha 3emenbHY NOUISHKY Ta 3eMelbHI 4YacTKu (mai) — 1e cyO’€KTHUBHI
IOPUIUYHO FapaHTOBAaH1 MOXKJIMBOCTI YYaCHUKIB 3€MEJIbHUX BIJJHOCHUH peaji3oByBaTH
IHTEpECH y Tajly31 BUKOPUCTAHHS, BIATBOPEHHS KOPUCHUX BIACTHUBOCTEN Ta OXOPOHH
3emenb. [IpaBa Ha 3emenbHY AUISTHKY 3akKpiIUTIOIOTHCS Mg d9ac il mepepadi y
BJIACHICTH a00 HaJaHHS y KOPUCTYBaHHA. BU3HaueHHs MPaBOBOIO CTAaTyCy 3€MEIbHOI
JTUISTHKA KOHKPETHOro CyO’€KTy MIpaBa 1 3aKpiIUIEHHS NpaB 32 HUM — L€ KpUTepii
B1JI0COOJICHHSI KOHKPETHOT AUISTHKH [24].

[IpaBo Ha 3eMelbHY JUISHKY MOIIMPIOETHCS B il MeXaX Ha IMOBEPXHIO SK
TEPUTOPII0, HA TOBEPXHEBHI TPYHTOBUHM IMap, Jich 1 OaraTOpiyHi HaCaIKECHHS,
TpaB’SIHUCTY POCIWHHICTh, @ TaKOXX Ha BOJIHI O0’€KTH, SIKI Ha HIA 3HAXOMSThC.
[IpaBo pO3MOBCIOIKYETHCSA Ha MPOCTIP, IO 3HAXOAMTHCS HAJl Ta IiJi MOBEPXHEIO
JIJISHKYA Ha BHUCOTY 1 TIIMOMHY, HEOOXIAHY JJISi BEJAEHHS TOCMOJApChKOi Ta 1HIIOT
JSITBHOCTI BiJIMOBITHO 0 IIILOBOTO MTPU3HAYCHHS 3€METbHOT AUTSTHKH [21].

[IpaBa Ha 3eMenbHY AUISHKY MOXYTh OyTH OOMEXKEHI 3€MEJIbHUM, BOJHUM,
JICOBUM,  TIPUPOJOOXOPOHHUM,  MICTOOYAIBHMM,  IHUBUIBHUM  Ta  1HIIUM
3aKOHO/IABCTBOM.

Cy0’ekTamMu 3€MENbHHUX BIJIHOCMH € YYaCHUKHM IIMX TPABOBIIHOCHH, SKi
HAJUIEH] MPaBOCY0’ €KTHICTIO Ta IOPUIUYHO CIIPOMOYXKHI peai3yBaTH MOBHOBAKEHHS
MIOAO0 BOJOJIHHS, KOPUCTYBaHHS Ta PpO3MOPAMKCHHS 3€MISIMH. 3€MeNbHA
paBOCYyO’€KTHICTh — I1I€ CIPOMOXHICTh OYyTH yYaCHUKOM 3€MEJIbHHX BiJHOCHH.
YacTtuHoro Ipyroro cT. 2 3eMeNIbHOr0 KOJAEKCY YKpaiHu BU3HAYEHO, 110 Cy0’ €KTaMu
3eMENIbHUX BIAHOCHUH € TPOMAJsHH, IOPUAMYHI OCOOM, OpraHd MICIIEBOTO
CaMOBpSJIyBaHHSI Ta OpraHu jepkaBHoi Bianu [38]. KpiM Toro i3 3eMenbHOro
3aKOHOJIaBCTBA BUIUIMBAE, 1110 Cy0’ €KTaMH 3€MEIbHUX BIAHOCHH MOXYTh BUCTYNATH 1

ocobu 06e3 TpoMaasiHCTBA, 1HO3EMHI TPOMAJSHU, CIUIbHI MiANPUEMCTBA, 1HO3EMHI
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IOpUINYHI 0coOM, a TaKOXX IEHTpalibHI opranu Biaau, BepxoBua Paga Ykpainw,
Jep:kaBa B IIIJIoMY, HapoJ1 Ykpainu. BogHnodac 3emenbHe 3aKOHOAABCTBO nependayvae
JesIK1 CrieliaibHl BUMOTH Ta 0OMEXEHHSI 111010 Cy0’ €KTIB 3eMEeIbHUX BIIHOCHUH [42].

3aJIe)KHO BIJ TpaB Ha 3€MEIbHY IUISHKY CyO0’€KTH 3€MeIbHUX BlTHOCHH
NOJUIAIOTHCS HA BIACHUKIB 3€MJI1 Ta 3€MJIEKOPHCTYBAUIB.

BrnacHukum ~ 3eMenbHMX ~— JAUISHOK — BOJIOAIIOTH,  KOPHUCTYIOTBCS — Ta
po3nopsKaThCs 3emiieto [43].

3eMJIEKOpUCTYBadl BOJIOAIIOTh Ta KOPUCTYIOThCSA 3€MEJIbHUMU JIJISTHKaMH, ajie
HE PO3MOPSIHKAIOTHCS HUMHU.

3rigHo 3 c1. 80 3K cy6’exTamMu npapa BJIaCHOCTI Ha 3eMJIto € [38]:

a) 2poMadAaHu ma WPUOUYHi 0cOOU — Ha 3eMJT1 IPUBATHOI BIACHOCTI:

- (di3uuH1 0cOOH, MIANPUEMCTBA, TOBAPUCTBA, KOOTIEPATHUBH TOIIO;
- CIUIbHA BJACHICTh: MOAPYX XS, 00 €IHaHHS TPOMAJsH, WIeHH (epMepChKoro
roCIoapcTBa;

0) mepumopianvui cpomadou 457 wmict, 885 cemmmy Ta 28 562 cii, sKi
peam3yioTh IIe¢ TpaBo  OecmocepenHbo ab0  dYepe3  OpraHd  MICIEBOTO
CaMOBPSAYBaHHS, - HA 3eMJII KOMYHaJIbHOI BIACHOCTI;

- 490 paiionni Ta 24 oOnacHi paau — Ha 3€MeJbHI JIUISHKUA CHUIBHOT BJIACHOCTI
TepUTOpiadbHUX rpoman [1];

8) OepiicagHa, sika peallidye Iie MPaBO 4Yepe3 BIAMOBIIHI OpraHu Jep KaBHOI
BJIaJM, - Ha 3eMJl JepkaBHOI BilacHOCTI: BepxoBana Pana VYkpainu, KaOiner
MinictpiB Ykpainu, Pama wminicTpiB ABToHOMHOI Pecmy6Omiku Kpum, o6macHi
KwuiBcbka Ta CeBacTonoibcbka MiChKi, paliOHHI JIepKaBH1 aaMiHicTpaiii [9].

Jie3natHuM rpomaasiHaM YKpaiHM Ta OPUIUYHUM o0co0aM TrapaHTOBaHa
MOMJIMBICTh BHUCTYNAaTU Cy0 €KTaMH 3€MEIbHUX BIIHOCHMH. BiacHUK 3eMelbHOi
JUJISTHKA MOYKE€ BUIBHO 3a BJIACHUM BOJICBUSIBJICHHSIM 3/1HCHIOBATH MPABOMOYHOCTI
BOJIOJIIHHS, KOPUCTYBAHHS 1 PO3MOPSHKEHHS 3eMJICI0. 3aJIeKHO BiJl KATeropii 3eMellb
Ta BiJ TOTO, BIACHUK II€ 3€MEIbHOI JUISTHKA Y 36MJICKOPUCTYBay, BUHUKAIOTh PI3HI

npasa 1 000B’s13kH [§].
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[HO3emMH1 rpoMansHu Ta ocobOu 0Oe3 rpoMaasiHCTBA MOXKYTh HaOyBaTu mpaBa

BJIACHOCTI Ha 3€MEJIbHI AUISHKU HE C/T IPU3HAYEHHS B MEXaX HACEJIEHUX ITYHKTIB, a

TaKOX Ha 3eMeJIbHI NUISHKH HE C/T MPU3HAYCHHS Ha 3eMENbHI JUITHKA 32 MEKaMH

HACeJeHUX IYHKTIB, Ha SKHUX pO3TAllOBaHI OO ’€KTH HEPYXOMOIro MaiiHa, W10

HaJIeKaTh M Ha MpaBl MPUBATHOI BiIacHoOCTi [39].

[IpaBa ByiacHOCTI Ha 3eMJIl ¢/T MPU3HAYCHHS HE MAlOTh 1HO3EMHI TPOMAJISHHU,

ocobu 6e3 TpOMaJITHCTBA, 1HO3eMH1 HOPUANYHI 0COOM, MIKHApPOAHI 00’ €qHAHHS Ta

oprasizaiii, iHO3eMHI Jep>kaBu. BoHM MOXyTh OyTH OpeHIapsIMH 3eMETbHUX

JIISHOK.

1.4. OuiHOYHI cOliaTIbHO-eKOHOMiIYHi MOKA3HUKH PO3BUTKY 3eMeJbHUX

BiIHOCHH B YKpaiHi

3rigno iHdopmarii [epkaBHoi ciyx0Ou Ykpainu 3 reojesii, kaprorpadii Ta

KamacTpy Ykpainu, [lepkaBHOI ciyO0u cTaTUCTUKU Y Kpainu, MiHicTepcTBa IOCTHIIIT

VYkpainn, Ha 01.01.2021 poky cTaH 3eMeNbHHX BIJIHOCMH B YKpaiHl Ma€ HaCTYIIHI

MOKa3HUKH, HafaH1 y Tabmumi 1.1 [11, ¢.16-19].

3araabHa OIIiHKa 3€M€E€JIbHOI0 CTAHY 34 OCHOBHMMH IMOKA3HUKAMH HA

01.01.2021 p. [11]

Tabnuys 1.1.

Ilokasznux 3nauenns
[Tnoma Ykpainu, MiH ra 60,4
- 8 m.Y. 3eM]i C/2 NPUSHAYEHHS 42,7
3eMJIeBIIaCHHKIB Ta 3eMJIEKOPHCTYBAaUiB, MJIH. OC. 25,3
- 6 M.Y. GIACHUKU 3eMeNbHUX Naie, MiH. Oc. 6,9
KinbkicTh ¢/ BUpOOHHKIB, THC. 45,4
KimbKiCTh «0HOOCIOHUKIBY, MIIH. OC. 4,7
Hacemenns, BCboro, MiIH. OC. 42,8
- 6 m.y. micbke, MiH.. OC. 296
- 8 m.u. CiIbCbKe, MJIH. OC. 13,2
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Bignosinno no indopmarnii, ska HaBeaeHa y TaOnuii 1.2., craHoM  Ha

01.01.2021 p.Mu MOXEMO KOHCTaTyBaTH MOIIMPEHHS MOPATOPII0 HAa 3EeMeJbHI

pecypeu [11].

Tabnuys 1.2.
IHomupenns mopartopiro Ha 3emui [11]
Buo zemens IThowa,
MJIH. 2a
Bceboro ¢/t 3emens i MopaTopiem 41,0
3 HUX:
- npusammi nai 27,7
- ¢/2y2i00s 0epacaghoi ma KOMYyHANbHOI pOpMU 61ACHOCTI 10,5
- npugamHi 3emii Ol e0eHHs MOBAPHO2O C/2 BUPOOHUYMBA L5
- He ¢/2 y2i00s 0epicashoi ma KOMYHANbHOI 1ACHOCMI 1,3
- He cmpeboeaHi nai 0,02
C/r mianpuemMcTBa, U0 HE MAMAIAIOTH i MOPATOPiI0 1,7
[TpuBaTHI 3eMITi HE C/T IPU3HAYCHHS, IO HE MM AMATAI0Th T 0 0,4
MOPaTOPit0

BianosinHo o iHdopmarii, sika HaBeaeHa y Tabmuii 1.3. mokazaHa cuTyaiis

openau cranom Ha 01.01.2021 [17, ¢.30-32].

Tabnuus 1.3.
OpeHna NMPpUBATHUX Ta J€PKaBHUX 3€MEJIb
Iloka3znuk Ilpusamnmni 3emi, eporcasni
MJIH. 3emii, muc.
VYKi1aieHo JOTOBIp OpeHIN 4,7 56
3aranbHa IJI01a OPEHI0BAHUX 3€MENb, MIIH. Ta 16,6 2,5
Bapricts openau, 1om./ra Ha pik:
- no3a aykyioHamu 38 37
- Ha ayKyioHax - 88

3rigHo Tabmwuil 1.4. MokHA MOOAYUTH CUTYAIlII0 1HIIUX 3€MEIbLHUX OIepallii,

AK1 1110Th Ha TepuTopii Ykpainu cranom nHa 01.01.2021 p. [18, ¢.43-50].
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Tabnuys 1.4.
Inuri 3emenbHi onepauii (2018-2021 pp.) [18]

Tlokaznux Bcewozo B m.u. ¢/2
3emii

[Tpomax 3emMenb y BIACHICTb

- OIIAHOK 2529 790

- ea 6507,2 396,8

3acraBa 3eMeib

- OIIAHOK 94 3

- ea 61,8 9.4

CHaJIKYBaHHSI 3C€MCJIb

- OIIAHOK 21543 18610

- ea 82398,8 78640,3

3rigHo pucyHky 1.8., cTaH BIAacHOCTI Ha 3€MJII0 Ma€ HACTYNHHUI BUTJIAL:
BCHOT'O CLTBCHKOTOCIIOAAPChKHUX 3eMenb — 41,5 MiH. ra., mpuBaTHa BiacHicTh — 31,1
MJIH. Ta., Iep>KaBHa BiacHICTh — 10,4 MIIH. ra., KOMyHaJIbHa BJIACHICTh — 25,5 THC ra.,

KOJIEKTHBHA BJIacHICTh — 17,4 muH. ra [18].

45 41,5mnHra

40

35 31,1mnHra

30

25

20

15 10,4 MAH ra
10

l 255tvcra 17 4T1Mcra

Beboroc/r  MpueatHa [epwasHa KomywanbHa KonexkTMeHa
3emenb BMACHICTE  BNECHICTE  BAACHICTE  BAACHICTD

o un

Puc. 1.8. CtpykTypa BIaCHOCTI CUILCHKOTOCIIOAAPChKUX 3eMerb [ 18]
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Konoga giarpama pucynky 1.9.mokasye, mo Ha teputopii Ykpainu 7% 3emens
HE 00poOsItoThCs, 8% - OpeHIIOBaHl y JepkaBu, 56% - OpeH/IOBaHI1 y BJIACHUKIB,

29% - 06pobsArOTHCS BIacHUKamu [ 19].

= He 00pobmsitoThest = OpeH0BaHi y AepKaBU

= OpeHI0BaHi y BIACHUKIB = OOpOOIAIOTHCS BIaCHUKAMHU

Puc. 1.9. O6po6xa 3emens [19]

OxkpiM TOro, po3MoAill ¢/ BUPOOHUKIB 32 pO3MIpOM 3eMellb (0e3 ypaxyBaHHS
«OJTHOOCIOHWKIB») Ma€ HACTYIMHHUMA BUTISAA: HA 42,1 Trc. on. mpumangae 19,9 muH. ra,
1o 100 ra, (mo 100 ra), 27,7 tuc. ox. mpunanae 0,9 mun. ra, (monazn 10 000), 0,2 Tuc.
oa. npumnanae 3,5 muH. ra (Puc.1.10) [15, ¢.71-76].

45

42.1
40
35
30 277

25

19.9
20
14,2133

15

10

. 0 35

: 0.2
0 el |

Bceoro oo 100ra 100ra-10000ra nonag 10 000 ra
B Kinbkicts, TWC. 0g. W aowa, maH ra

Puc. 1.10. Po3noain ¢/r BUpOOHUKIB 32 PO3MIpOM 3eMelb [15]
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Ha Ttepuropii Ykpaiau 6,9 miH. 0ci®6 - 1¢ BIACHUKH 3eMENbHUX maiB, 23,4
MJH. oci0 — mpuBaTHI BiacHUKH, 23,3 MIH. o0ci0 — 3eMJEBJIaCHUKU Ta

3emutekopuctyBadi (Puc.1.11) [16, c.44-48].

Bnacnuku

3emi

VY cboro 3emieBiIacHUKIB

BrnacHukiB 3eMenbHUX VYcworo IIPUBATHUX 1d

maiB BJIACHUKIB

3eMJICKOPUCTYBAYiB

23,3 MiH. 0cib

6,9 miH. 0ci0 23,4 muH. 0ci0

Puc. 1.11. Bnacuuku 3emii [16]

CrartucTtuka TOBHOTH peecTparlii 3emens (Tabmuis 1.5) mokasye KUTbKICTh

yCBhOTI'0 3aPEECTPOBAHUX 3€MENbHUX AUISHOK Y JA€pKaBHIM Ta MPUBATHIN BIACHOCTI.

Tabnuys 1.5.
IToBHOTA peecTpanii 3emenb [24]
Iloka3znuk [eporcasnuit 3emenvruii Peecmp npae na
Kaoacmp Hepyxome MaiiHo
Ycboro 3apeecTpoBaHoO 42,2 man. ea 3,48 man. OinaHoOK
68,8% 13,8%
3 HUX: 6,4 man. ea 49,2 muc oinanox
- y 0epacasHiil 61acCHOCMI 22,2% 1%
-y NPUBAMHIL 81ACHOCMI 22,6 man. ea 3,3 man. Oinanox
72,1% 14,2%

TakuM dYMHOM, MH MOXEMO KOHCTAaTyBaTH, IO 3TigHO Jlep»kaBHOro
3emenpHoro Kagactpy koskHa AUISTHKA 3€MJII Ma€ CBOE MPU3HAYEHHSI BIJTMIOBIIHO JI0
KiacudikaTopy 3eMenb Ta IIJILOBOTO MPU3HAYCHHS, KaTeropii BIACHOCTI Ta

HOPMAaTHUBHO-IIPABOBUX BiHOCHH [39].
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Bucunosoxk 10 I po3ainy

B pesynbrari AOCHIIKEHHS MEPIIOro po3Auly OyJjio MpoaHaai30BaHO,CUCTEMY
3eMeJIbHUX BIJIHOCHH Ta ii (DYyHKIIOHYBaHHS B Cy4yaCHUX YMoOBax. Tomy, MOkHa
3pOoOMTH BUCHOBKH TIPO T€, 1[0 HA MPOLIECH PO3BUTKY 3€MEJIbHUX BiJTHOCHH BILIMBAJIA
MOJIITUKA JCP)KAaBHOI BJIAM MO0 3E€MEJIbHUX BIIHOCHH B KOXHY KOHKPETHY
ICTOPUYHY €MOXY; CYTHICTIO 3eMeJIbHOI pedopmu Oyiia 3MiHA BIaCHUKA 3eMJIi, TOOTO
3eMJII0 TIepeaaBaiu 0 TUX 0ci0, siki MoriH ii eekTuBHO 0OpoOIsATH 1 A0ATH TPO ii
30epeIKCHHS.

Crnin 3a3HaUUTH, 110 1EW MPUHIMI € BU3HAYAIBHUM 1 ChOTOJHI, OCKIJIBKU BiH
JTa€ MOYJIMBICTh NIATPUMYBATH Bipy B TPOMAJSH MPO T€, IO 311MCHEHHS 3€MEIbHOI
pedopmu BinOyBaeThes 1 iX iHTepecax. Came TOMy 3eMesIbHa MOJIITHKA KpaiHu Mae
OyTu cpsiMOBaHa Ha MIABUIICHHS COLIIAJIbBHUX MPIOPUTETIB JJ1s1 HACEJICHHS.

[3 BIEBHEHICTIO MOXKHA CTBEPJKYBATH, IO 3eMelibHA pedopma Maia MEeBHY
COIlaJIbHY CIPSIMOBAHICTh. 3a OOCSATOM 1 3MICTOM II€PETBOPEHb, 3IMCHEHUX Y
mporeci i peamizamii OyJ0 JOCSITHYTO Oarato, 30KpeMa: KapAuHAIbHO 3MIHWIIACS
BIJIHOCUHM BJIACHOCTI Ha 3eMJto, Halyna 3MIH CTPYKTypa 3eMJICBOJIOAIHb Ta
3eMJICKOPUCTYBaHb B arpapHiil cdepi, 3ampoBapKeHO IJIaTy 3a 3eMJII0, OPCHIHI
BIJIHOCUHU, KYIIBIIO-TIPOIAXK 3eMEJIbHUX TIISHOK, iX JapyBaHHA, 0OMiH. MinbiloHH
rpoMaJisiH 6€30TIaTHO OJIePKaIu 3eMeJIbH1 JUISTHKH 13 3eMeJIb Jep>KaBHOI BIIACHOCTI.

OpHak, KpiM MO3UTHUBY, pedOopMyBaHHS 3E€MEIbHUX BIJHOCHUH 3YMOBMJIO
3arOCTPEHHS] TMPOTHUPIY, 3POCTaHHS COIIAIBHOI HAMmpyrd. 30KpeMa: 3eMelbHa
pedopma He BpaxyBaja MEHTANITET 1 KyJbTYpy CeJsiH; y MpoIeci MpuBaTU3aLil
3eMeJIb HE BpaxyBajla IHTEPECH MOJIOJI (MOJIO/1 KO HE MOTJIM peajizyBaTu cede B
celi, TOMYy 3MYIIEeHI OyJd MIrpyBaTH J0 E€KOHOMIYHO-PO3BHHEHHX PETIOHIB 4YH
KpaiH); 3pOCTaHHS aJKOTOJI3My; BiZ0OyJOCS TMIiJBUIICHHS PIBHSA 3aXBOPIOBAHOCTI
HacCeJICHHs; 00€3JIF0JHEHHS MaJIuX IMOCEICHb, 3HUKHEHHS CIJI.

AHai3 HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTIO 3a0€3MEUEHHs JEP>KaBHOTO PEryJIIOBaHHS
3€MEJIbHUX BIJIHOCUMH CBIJYUTh IPO T€, IO 3 Yacy BIATBOPEHHS HE3aJIEKHOCTI

VYkpaiHu NPUNAHATO IUIMA CHOEKTP IMiJ3aKOHHUX HOPMATHUBHO-TIPABOBUX aKTiB,
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CHpPSMOBAaHUX HA PETYJIOBaHHS Ta PO3BUTOK 3E€MEJIbHMX BIJHOCHH Ta 3aBEPIICHHS
3eMeNbHOT pedopmu.

PosrnsHyTa nrHaMika CTPYKTYpH 3€MEJIbHMX BIJIHOCMH B YKpaiHi JOBOJUTH
(GakT HecTaOUIBHOTO BIPOBADKEHHS NPOrpaMU 3€MEJIBHOro peopMyBaHHI,

BPaXOBYIOUU PECYPCHO-SIK(PCH( MOKA3ZHUKHU Ta CTATUCTUYHY AUHAMIKY.
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PO3ALJ II. AEHEHTPAJIIBAIIA BJIA/IU AK COLIAJIBHO-
EKOHOMIYHA CKJIAOBA YIIPABJIIHHA 3EMEJIBHUMUA
PECYPCAMMU B YKPAIHI

2.1. IIpaBoBi 3acaau ¢popMyBaHHS HJIeH JeHeHTPadi3anil BJaau

VYkpaiHa sk JeMOKpaTH4Ha JepkaBa, 10 oOpajia Kypc Ha €BPOIHTErpallilo,
OIHUM 13 TpPbOX TMEPIIOUYEPTOBUX HaMpsMiB pedopMm BHU3HAUMIa came
JEIeHTpaIi3aIli 0.

VY  KOHCTUTYLIMHOMY BHUMIpl JACLEHTpaji3alisi BTUIIOETbCA B peaizarlii
OPUHIMIIY HApOJHOIO CYBEPEHITETY: HapoJ 3I1MCHIOE Biaay Oe3mocepeHbo 1
yepe3 OpraHu JEep>KaBHOI BIaAM Ta OpPraHd MICIEBOTO CaMOBpsAIyBaHHA (CT. 5
Koncrutymii Ykpainn) [40]; noguty aep:kaBHOi BiaJM HAa 3aKOHOAABYY, BUKOHABUY
Ta cyaoBy (CT. 6); KOHCTUTYIIIHOTO TMPABONOPSAKY, BIAMOBIAHO JO SKOTO
OpraHu Jep>KaBHOI BJIaJid Ta OpPraHU MICIIEBOTO CaMOBpPSIyBaHHS, iXHI IOCAJIOBI
ocobu 3000B’s3aHI [AiSITHM JIMIIE Ha TIACTaBl, B MeXax I[MOBHOBWXEHb Ta Yy
croci0o, 1o mepeadadeHi Konctutyiiero Ta 3akoHamMu  Ykpaimm  (cT. 19);
KOHCTHTYI[IHHOTO BHW3HAYEHHS Ta PO3MOJAUTY IMOBHOBXEHb WIOJO0 MapJIaMeHTYy,
[Ipe3unenTa, ypsay, IHIIMX OpraHiB BHUKOHABYOi BJIAJIA, OPTraHiB MICIIEBOTO
camoBpsnxyBanas  (IV, V, VI, XI po3aimm Koncrutynii Ykpainum); 3acan
TEPUTOPIATBHOr0, AJAMIHICTPAaTUBHO-TEpUTOplaIbHOro ycrporo VYkpainn (IX, X
posninn) [39; 40; 41].

3aJIe)KHO BIJ TpeaMera JOCHIKEHb ICHYIOTh YMCIICHH1 VSBICHHS IIPO
aKkcioJIOT1l0  JeleHTpamizallii  myOJiuyHOi, JEep>KaBHOI, BHUKOHABYOI  BJaJH,
JIep KaBHOTO YIIPaBIIiHHSA, 1i BU3HAUCHHSI, O3HAKH TUIOJIOTi, Kiacudikairii [39].

Tak, B «EHumukmonenii Jep:kaBHOTO  yOPABIIHHSY)  JACLIEHTpasizalis
BU3HAYAETHCS SIK CIOCIO TEpUTOpIaIbHOI OpraHizaimii BiIaau, 3a SKOTO JeprKaBa
nepenae mpaBO HAa MPUNUHATTA PIlIeHb 13 BU3HAYEHHX MUTaHb a00 y BU3HAYCHIN
chepl CTPyKTypaM JIOKaJIHHOTO YHM PETIOHAIBHOTO pPIiBHS, IO HE HaJeXaTh 0

CUCTEMH BHMKOHABUOi BJIQJHM 1 € TOPIBHSIHO HE3aJIGKHUMH BiJ HEi, € CKIaIHHUM,
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KOMIUJIEKCHUM SIBUIIIEM Y TPABOBIii, JIEMOKpPATUYHINA JepkaBi, SKE IIOJIATAE B
nepenadi IEHTPATbHUMH OpraHaMH JCEp>KaBHOI BIAAW TIEBHOTO OOCATY BIATHUX
NOBHOBAKEHb CYO’€KTaM YIpPaBIIHHA HIKYOrO PIBHSA, IO MAarOTh HEOOXiaHI
npaBa, 000B’A3KkU Ta pecypcH. KiHIIEBOIO METOI0 Takoro Mepepo3noiuly BIaIHUX
NOBHOBAXXEHb € MOXIIMBICTh MNPUUHATTA €(PEKTUBHHUX YIPaBIIHCHKUX pILIEHb Ha
JIep’KaBHOMY, PET10HAIBHOMY Ta MiCIIEBOMY piBHSX [4, c. 167].

Ha odimiitHomy ypsioBoMy caiiTi, IpUCBIUYeHOMY pedopmi aereHTparizamii
BIAAM, JCIEHTpai3allil BU3HAUCHA SK IMepefaya 3HAYHUX TIOBHOBAXKCHH Ta
OIOKETIB BiJl JEp’KaBHUX OpPraHiB opraHaM MICIIEBOTO CaMOBpSIyBaHHS, a0u
SKOMOTa OlIbllle MOBHOBAXXEHb MaJId TI OpraHu, MO OJWXYe M0 JIoAeH, Ae Takl
NOBHOBAXEHHS MOKHA peai3oByBaTH HalOLIb1I ycrinHo [ 15].

Buxonsuu 3 BU3HaueHHs, TOJIOBHOK METOIO JEIEHTpami3aiii B YKpaiHi €
MOCUJIEHHSI POJII MICLIEBOTO CaMOBPSIIYBAaHHSI, HaJIIJICHHS! TIPEICTaBHUIIbKUX OpPraHiB
TEPUTOPIATLHUX TPOMaJ OUTBIIUM OOCATOM TOBHOBAXXEHb IIOJO0 YMPABIIHHS
MICLIEBUMHM  CIIpaBaMH, I1030aBJIEHHS MICHEBUX OpraHiB JEp>KaBHOI  BJaau
NOBHOBAXXEHb 111010 MIITOTOBKY Ta BUKOHAHHS PAalOHHUX Ta 00JaCHUX OFO/IKETIB.

BaxxnuBuMH akTamMu y CTBOPEHHI MPABOBOi OCHOBM JUIsl JIELEHTpai3alii
BlIaau ctanu 3akoHu Ykpainu «lIpo micuieBe camoBpsinmyBaHHsI B YKpaiHi» Ta «IIpo
MICIIEB1 JIepKaBHI afMiHIcTpallii». BaroMuMm KpokoM Ha I[bOMY HUISIXY € MPUAHSATTS
Posnopsyxkennssm  Kabinety  MinictpiB  Ykpainm  «Konmenmii  pedopmu
MICLIEBOI'O0 CAMOBPSTyBaHHS Ta TEPUTOPIAIbHOI Opranizauli Buagu B Ykpain» [41].

Mertoto Konnmenmii  pedopmu MICIICBOTO CaMOBpSITyBaHHA  Ta
TEPUTOPiaATBLHOT OpraHizallii BiIajau B YKpaiHi € BUSHAYCHHS HANpsAMiB, MEXaHi3MiB 1
CTpOKiB  ¢opMyBaHHS  €(DEKTUBHOTO  MICIIEBOTO  CaMOBpPSAYBaHHS  Ta
TEPUTOpPiabHOT OpraHizailii Biaau JIS CTBOPEHHS 1 IIIATPUMKHUIIOBHOILIIHHOTO
KUTTEBOTO CEPEOBUINA IS TPOMAJsAH, HAJAaHHS BHUCOKOSKICHHUX Ta JOCTYITHUX
nyONiYHUX  TOCAYr, CTAHOBJCHHS  IHCTUTYTIB  MPSMOTO  HApOJOBIAIJIS,
32/I0BOJICHHS 1HTEPECIB IPOMasiH B yCiX cdepax >KUTTEAISILHOCTI HA BIAMOBIAHIN

TEPUTOPIi, y3rOJUKEHHS 1HTEPECIB A€pKaBH Ta TEpUTOpladbHUX rpoman [20].
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HaBenena  Koxmemmist — 3Q1MCHIOETBCA  JBOMA  €TallaMU: MEePIINM
(miaroToBuMM) eranom, sikuii Oyno mposeaeHo y 2014 poui Ta Ha Apyromy erari
peaizais skoro BigOynacs npotsrom 2015 — 2017 pokis.

Ha mnsxy BukoHaHHs 3aBaaHp mepiioro eramy 17 depBHsa 2014 poky Oyiio
npuitHaTo 3akoH Ykpainu «IIpo cniBpoOITHULITBO TepUTOpiasibHUX Tpomany» [1], a'y
moromy 2015 poky MiATOTOBIEHO IO HHOTO MPAKTUYHUA KOMEHTap [HCTUTYyTOM
IrPOMASTHCBKOIO  cycnuibcTBa y cmiBmpami 3 IIporpamoro  Pamu  €Bpomnu
«IlocuneHHsl IHCTUTYLIHHOI CIIPOMOYKHOCTI OpraHiB MICLIEBOTO CaMOBpPSAYBaHHS B
VYkpaini» Ha 3anuT MiHICTEpCTBAa PETiOHATBHOTO PO3BUTKY, OYIIBHHIITBA Ta
KUTJIOBO-KOMYHAJIBLHOTO TOCHOJapcTBa YKpaiHM B pamkax peanizamii [lnany
3aXO/[IB IIOJO0 BIPOBAKEHHS TMOJOXEHb JaHoro 3akoHy [l]. Mera npudHATTS
3aKkoHYy — 1I€ CTBOPEHHS YMOB JUId peaji3aiii HagBHUMU B  YKpaiHi
TEPUTOPIAIBHUMHU T'POMaJaMU KOHCTUTYLIMHOTO TMpaBa Ha 00 €IHAHHSA CBOIX
pecypciB Jj1s1 BUPIIICHHS ITUTaHb MICIIEBOTO 3HaueHHS [41].

Kabiner minicTpiB Ykpainu 3aTBepauB Jlep)kaBHY CTpaTerir0 perioHaIbHOTO
po3BuTky Ha tmepiog A0 2020 poky. Crpareris BU3HA4a€e Il JAEp>KaBHOI
pPErioHaNbHO1 TMOJITUKK Ta OCHOBHI 3aBJaHHS IEHTPAJbHUX Ta MICLEBHX OpPraHiB
BUKOHABUYOi BJIaJld 1 OpraHiB MICIIEBOrO CaMOBpSIyBaHHsS, CHOPSIMOBaHI Ha
JOCSITHEHHSI 3a3HAYEHUX 1[I, a TaKoX mependavae Y3TOHKEHICTh Jep KaBHOI
perioHajabHO1 TOJITUKH 3 1HIIMMH JIEp)KaBHUMHU IOJITUKAMHU, K1 CIPSIMOBaHI Ha
TEPUTOPIaTbHUN PO3BUTOK.

Crpateris chnpsMOBaHa Ha BU3HAUEHHS 3aBJaHb Ta I1HCTPYMEHTIB ISt
pPO3B’sA3aHHS COLIAJIbHUX MpOOJieM, MIABUUICHHS PIBHS €KOHOMIYHOI'O MOTEHIialy
TEPUTOPIN, MPOAYKTUBHOCTI iX EKOHOMIKH, MPUOYTKOBOCTI Oi3HECY Ta JIOXOJIB
HAceJeHHS 1, SK HACHiJIOK, CTBOPEHHS YMOB JJisi 3arajbHOTO IIJBUILIEHHS
COLIIAJIbBHUX CTaHAApTIB, AKOCTI KUTTA Ta PO3BUTKY Ol3Hec-ceperoBuiia. OaHak
Taka B3a€EMO3AICKHICTh TMOTPeOye€ BHU3HAYEHHS Ta 3aMpPOBA/KEHHS JIIEBOTO
GbicKaIpHOTO MEXaHI3My Ta MEXaHI3My Mepepo3Nnoily, B IHIIOMY pa3i ICHYyeE
peajbHa 3arpo3a HaJIMIpPHOI MOJsApU3alli Ta 3pOCTAHHS AUCHPOHOPLIN MIXK

€KOHOMIYHO PO3BUHYTHUMH MICTaMU Ta PEIITOI0 TepUTOpii Kpainu [17].
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Po3pobnenns Crparterii 311HCHEHO 3 ypaxyBaHHSIM 3MiH, SKi BiIOyJuCS B

PO3BUTKY PETiOHIB JIEpXkaBU 32 OCTaHH1 pokH (puc. 2.1) [38].

XapakTepuCTHKA 3MiH, IKi BiA0yJIHCs 3 PO3BUTKOM PErioHiB epKaBU 32 OCTAHHI POKHU

[MocTymoBe miABHUINEHHS PIiBHS KOHIIEHTpAIlii €KOHOMIYHOI aKTHBHOCTI SK Ha
3arajJbHOJIEPIKaBHOMY (30Cepe/KEHHsI OCHOBHHMX DECypCiB pPO3BUTKY B M. Kwmesi, ne
BUpOOIsIeThCs Maibke 20 BIICOTKIB BaJOBOrO BHYTPIIIHBOTO HPOAYKTY KpaiHM, aKyMyJoeThest 50
BIJICOTKIB YCIX IPAMHUX IHO3EMHHUX iHBECTHIH, 301JIBIIYETHCS YUCETBHICTH HACEICHHS 32 PaXyHOK
Mirparnii 3 iHIIMX perioHiB, Maike 75 BiICOTKIB MPAMIBHUKIB, 3aHHATHX MEPEBAXHO y Cdepi IMOCIyT,
MalOTh BHIIY OCBITY), TaK i Ha perioHAIFHOMY piBHI (KOHIIEHTpAIlisl eKOHOMIYHOI JisTIbHOCTI B
00JacHUX MEHTPax Ta MPUWIETIINX PaloHaX, y OLIBIIOCTI SKHX 30CepeKy€eThes MoHaM 60 BiICOTKIB
00CsIriB BUKOHAHUX Oy/IIBeIbHUX POOIT, IHBECTHIIII Ta BUPOOHHUIITBA)

HepiBHOMIPHICTh PO3BUTKY TEPUTOPIH, 3POCTaHHSI MIKPETIOHATBHHUX COIIaTPHOCKOHOMIYHIX
JCIIPOTIOPIIi, 3HAYHOIO AM()epeHIIAII€I0 PO3BUTKY PaHOHIB Ta MICT, Y YaCTHHI sKuX (OLtbII siK 30
%) TpUBAIIKII Yac CIIOCTEPIraeThCsl OTHOYACHE 3HM)KCHHS PIBHS CKOHOMIYHOI aKTHBHOCTI Ta
3MEHIICHHSI YUCEILHOCTI HACEIICHHS

®dopMyBaHHS MPOTIATOM TPUBAJIOrO Mepiofy Hee(EeKTHBHOI CHCTEMH IEPIKaBHOTO YIPaBIIHHSI
PETIOHATBPHAM PO3BUTKOM Ta HEMPO30pOro MexaHi3My (hIHAHCOBOIO 3a0€3MEYCHHS PO3BHTKY
PETiOHIB, BIACYTHICTIO YITKO BH3HAYEHOI IEP>KaBHOI MONITHKU Y cepi perioHaIbHOTO PO3BUTKY,
3acTaplIiM MEXaHi3MOM B3a€EMOBIJTHOCHH Ha PiBHI “‘JiepkaBa — perioH” Ta pErioHiB MK c000fo,
HEJIOCKOHATICTIO CHCTEMH TEPUTOPIiaibHOI OpraHi3ailii Biagd Ta 3BOJIKAHHSAM 3 MPOBEACHHSIM
pedopMyBaHHS MiCLIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS Ta aMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIAILHOTO YCTPOIO

Puc. 2.1. Konuemnis aenentpaiizaiii perioHis Ykpainu

Iicepeno: aemopcoka po3podra 3a dacepenom [17]

VY Bepecni BepxoBna Pama Vkpainu patudikyBana JlogaTkoBUH MPOTOKOJ
10 €BpornenchbKoi XapTii MiCIIEBOIO CaMOBPSAYBAaHHSA PO MPaBO ydacTi y clpaBax
opraHy MICIIEBOTO caMOBpsiAyBaHHs [8], 3rigHO sikoro YkpaiHa Oepe Ha cebe
3000B’SI3aHHSI CTBOPUTH YMOBH JJIsS PO3IIMPEHHS TPaB TPOMAJSH MO0 y4acTi y
OPUMHATTI pIlICHh OpraHaMH MICHEBOTO CaMOBPSIIYBaHHS 1 3a0€3MEYUTH PO3BUTOK
MiciieBoi gemokparii. Temep Bkazanuii JoJaTKOBUH TIPOTOKOJI € YaCTHUHOIO
HaIlIOHAJILHOTO 3aKOHO/IaBCTBA, K 1 XapTis.

VY 3B’s3Ky 3 HaOpaHHSM YMHHOCTI 3akoHY Ykpainu «[Ipo BHeceHHs 3MiH 110
[TogaTtkoBoro Kojekcy YKpaiHu Ta ACSKHX 3aKOHOJABUMX aKTIB YKpaiHW 1100
nonatkoBoi pedopmu» Binm 28 rpyans 2014 p. [5], HepxaBHa ¢ickanbHa

cimyx06a Ykpainu npuitasuia [npopmaniitanii JIuct «IIpo 0coOIuBOCTI BCTAHOBIICHHS
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CTaBOK 3 MICIEBUX IOJATKIB Ta 300piB» [19], B SKOMYy KOHKpPETH3Yy€
MOJIOKEHHST 3aKOHY IIOJI0 MiJABUILNEHHS (PIHAHCOBOI CIPOMOXKHOCTI MICLIEBUX pa,
BU3HAYAIOUM MEPENIIK MICIEBUX MOAATKIB (MOJAaTOK HAa MalHO Ta €IUHUI
MoAaTOK) 1 MicieBUx 300piB (301p 3a MicCIls JyIsl TapKyBaHHS TPAHCIIOPTHUX 3aCO0IB
Ta TypucTuuHuid 30ip). Ha npyromy erami peanizauii Konueniii Oyiao mpuilHATO
3akon Yxkpainu «IIpo 3acagm nepxkaBHOT periOHAIIBHOI MOJITUKWY [7], IO CTBOPIOE
3aKOHOJaBYl OCHOBHM JUIsl peaiizaiii HOBOi Jep>KaBHOI perioHajJbHOI TMOJITHUKH,
SIKI TIOBMHHI OXOIUTIOBATA 3HAYHO OUIbIIE KOJO MUTaHb, HIXK MPOCTO MIATPUMKA
PEriOHATBHOTO PO3BUTKY.

Ha upomy »x erami Oyno mnpuitHaTto 3akoH Ykpainu «IIpo moOpoBiibHE
00’€/THaHHS TEPUTOPIATILHUX TpoMaay [6], SKUH BHU3HAYAE KOHKPETHHI MeXaHi3M
TOOPOBUIBHOTO 00’ €AHAHHSA TEPUTOPIATBHUX TpOMaj, SKOTO paHiIle HE ICHYBAJIO.
JloOpoBiIbHE 00’ €THAHHST TEPUTOPIATIBHUX TPOMAJ] CLJI, CEIUII, MICT 3I1MCHIOETHCS 3
JOTPUMAHHSM  TaKWX  OPUHIMIIB:  KOHCTHUTYLIMHOCTI  Ta  3aKOHHOCTI;
JTOOPOBUIBHOCTI; €KOHOMIYHOI €(PEKTUBHOCTI; JEp>KaBHOI MiJATPUMKH; MOBCIOHOCTI
MICLIEBOIO CaMOBPSIAYBAHHs; IPO30POCTI Ta BIAKPUTOCTI; BIAMNOBIJAIBHOCTI.
ba3zoBuM mnpuUHIMIIOM € JT0OpOBUIBHICTH, YOMY OYAYyTh MEpeayBaTH MEXaHI3MHU
CTBOPCHHS CTUMYJIIB JIJIs1 00’ €THAHHS OJIMHUIIb MiCIICBOTO CAMOBPSITyBaHHS.

Takum  ymHOM,  JAeneHTpaJidamias — 1¢  3amopyka  €deKTUBHOIO
TEPUTOPIATBLHOTO PO3BUTKY, LUISX A0 JIEMOKpaTu3ailii, AIACHOTO HapoI0BIAIs
[23].

Ha erami Oe3nocepenuboi peanmizamii  Konmenmii pedopmu  MicieBoro
CaMOBpSJIyBaHHSI Ta TEPUTOpIAIbHOI oOpraHizaiii BiIagd B YKpaiHl Maemo
HOBOCTBOPEHY 3aKOHOAABUy Oa3y JUIsl 3A1HCHEHHS MpaB TEPHUTOPIaIbHUX TpoMal
HA MICISIX, SKa BIJANOBIIA€ BEKTOPY €BPOMEHCHKOIO PO3BUTKY MICLEBOIO
camoBpsayBaHHsa. [Ipomec  pedopMyBaHHS  MICIICBOTO  CaMOBPSIyBaHHS €
KOMITJIEKCHUM Ta TOTPEOY€ MOJANBIIOT0 0araToacrekTHOro MiAX0Iy 10 PO3POOKH Ta

peaizalii 3MiH MOTOYHOTO 3aKOHOaBCTBA YKpaiHu y 11 cdepi [37].
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dopMyBaHHA LijTel AeneHTpaTizamii

dopMyBaHHA LJIed JeUeHTpali3alli Mae BaxJuBe 3HadyeHHs. Pedopma
CUCTEMH YIPABIIHHS Ma€ HE JIMIIE MICUEBHMI YM pEriOHAJIbHUI BUMIp, HacaMIlepea
BOHA HEOOXiJHA JUIs 3MIIHEHHS Kpainu. JlereHTpaiizaiis 1acTh 3MOTY HacCEJICHHIO
OpuiiMaTH y4yacTh B YHNPaBIIHHI HAa MiclsX. ['apaHTis TepuTOpiaibHOI ILTICHOCTI
VYkpainu € 06a30BOI0 YMOBOIO JICLIEHTpati3ailii Jep>KaBHOI BJIAId HA KOPHCTH
30UIBIIICHHS TIpaB PErioHiB B 0C001 TepuTopiaibHUX rpomar [1].

OcoOnuBICTIO TIPOBEACHHS JCIEHTpali3alii BiIagu B YKpaiHi € Te, o
0JITHOYACHO TPHBAE TPoIeC pepopMu MICIIEBOTO CaMOBPSyBaHHS, aAMIHICTPATHBHO-
TEPUTOPIATBLHOTO YCTPOIO Ta JACP>KaBHOT PEriOHAIBHOI MOJITUKH.

JlenienTpanizarisi nependavyae moOyaoBy €()EeKTUBHOI CHUCTEMHU MICIIEBOTO
CaMOBPSAYBaHHS, 30KpeMa CTBOPEHHS CIPOMOXHUX TEPUTOpIAJIbHUX IPOMal,
oOpaHHsl BIJAMOBIJAIBHUX MICLHEBUX paja, (GopmyBaHHS NpodeciiiHMX BUKOHABUMX
OpraHiB, a TAaKOX HAJUICHHS iX JIOCTaTHIMH IOBHOBAXKCHHSMH 1 pecypcamu (puc.

2.2) [41].

dopMyRaHHS 3aKOHOIABYOT Da3M: S
BHECCHHA 3M1H 10 KoneTHTyiii Ykpainu; .
G) Da3oBe 3aKOHOJABCTBO; //}
— rajy3ese 3aK0HOIaBCTRO. //’
v
CTBOpEHHA TEPHTOPIATBHOT OCHOBH: \\\
/ rpo3pobneHHA  Ta  3ATBEPAKEHHA  NEPCIEKTHEHHX  TUIAHIE  (JOpPMYBaHHS \\\
'-\___/,-' TepHTOPIii FpoMa; i
Jao0poBlUIbHE 00" eIHAHHA IPOMAaL. //
o
" .\\
| llepenaua noBHOBAKEHD Ta PECYPCIB! s
I.r" ¢ 3ATBEPKCHHA CTAHIAPTIB HAJAHHA MOCHYT ¥ BiAMOBIAHHX cepax; \\\
T4 leligHTpanizallis NoBHOBAXKEHb Y BIANOBIIHHX chepax; e
| - 3aBesneuenna pecypcamMu HalaHHX MOBHOBAKEH. ///

Puc. 2.2. Konueniis aereHTpatizamii

IDicepeno: aemopcoka po3podka 3a ddcepenom [6]
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Jlo xmrouoBUX mpobiieM, siKi MOKJIMKaHA BUPIIIATUA peopMa IereHTpatizaiii B
VYKpaiHi BiIHOCUTBHCA: MO-MEpLIe MiJABUIIEHHS Cy0’€KTHOCTI OpraHiB MICLIEBOTO
cCaMOBpsIyBaHHS Ta peajizalis npuHIuIy cyocuaiapuocrti [11, c. 17]:

— TIOBHOB&)XEHHSI OpraHiB  MICIIEBOTO  CaMOBpPSIyBaHHS  3aJIUIIAIOTHCS
OOMEXEHUMH Ta HEUYITKO PO3MEXKOBAaHMMHU 13 (YHKIISIMU MICHEBHUX JEp>KaBHUX
aJMIHICTpAIiii y TOMY YHCII HIEThCS TPO TOBHOBAXEHHS OPraHiB MiCIEBOTO
CaMOBpSAYBaHHS, SIKI  MEpPEJAIOTbCs  BIAMNOBIAHUM  MICHEBHM  JIEPKABHUM
aIMiHICTpaIlisiM 3a pIMIEHHSAM palOHHUX, OOJACHUX paJ, a TakKoX IMpo
NMOBHOBAXCHHS OpraHiB BUKOHABYOi BIaJHW, HaJaHI oOpraHaM  MICIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHSI 3aKOHOM (JieJIeroBaHi MOBHOBaKeHHs). Lle 3HMKY€E CIPOMOXKHICTH
OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS BHUPILIYBATH IHUTAaHHS MICLEBOIO 3HAYEHHS
B Mexxax KoncTtutymii 1 3akoHiB Ykpainu. TUIBKM MICBKI, CENHMINHI, CUIbCHKI Ta
palioHHI B MiICTax paJud MaroTh BJacHI BUKOHABYl OpraHu; TOAl AK OOJAacHI Ta
palloHHI pajau J1eJeryoTh OBHOBAXEHHSI I0JI0 BUKOHAHHS CBOiX pillieHb (30KpeMa,
CTOCOBHO IIpOrpaM COILIAJIbHO-EKOHOMIYHOTO 1 KYyJbTYPHOTO PO3BUTKY TOIIIO)
BIJIMOBITHUM MICIIEBUM JIEP>KaBHUM aJMIHICTpaIisaMm [54];

— B Hamiid KpaiHl Mae Miclie MeHTpai3alilis OroKeTHO-(IHAHCOBOTO
ynpaBiiHHS. MiclieBl OI0/KETH 3aIMILAI0THCS CIIA0KMMU Ta 3aJ1€KHUMHU BIALICHTPY.

Opranu MiCIIEBOTO CaMOBpSAYBaHHS MalOTh OOMEXEHI IOBHOBAXEHHS Y
yacTuHI popMyBaHHs MicIeBUX OrOpkeTiB. € TmoCTiHHUN AedinuT (IHAHCOBUX
pecypciB MiCIIeBUX OFO/KETIB Ha BUKOHAHHS JIEJICTOBAHHMX JEP’KaBOIO MICIIEBOMY
CaMOBPSAYBaHHIO NMOBHOBaXKeHb. [loxinHa 0aza ¢opMyBaHHS MICIEBHX OIOJIKETIB €
HU3bKOI0. [leprkaBa 4yacToO HEe Ma€ KOIUTIB Ui BUKOHAHHS JIep>KaBHUX 3000B’s13aHb 3
(diHaHCYBaHHS JEIETOBAHUX TTOBHOBAaXEHB [54];

— HEBHUPIMICHUMHU 3AJIMINAIOTHCS 3€MENbHI TMUTaHHSA, 30KpeMa, IUTaHHS
IPO30POT0 PEryJIIOBaHHS 3€MJIEBIJIBEICHHS, PEECTpallii MpaB Ha 3€MJIIO TOILO.

KmtodoBe HeBupilmieHe TUTAaHHA: SAKUH Cy0’€KT Mae PO3MOPSAKATUCS
3eMEeJIbHUMH PecypcamMu 32 MEKaMH HACEJICHUX MyHKTIB (OpTaHU LIEHTPAJIbHOI BiIaau
YM OpraHu MICLUEBOIO CaMOBpSAyBaHHsS). 3€MJll, SKI 3HAaXOIATbCS HAa TEPUTOPIi

CITBCBKHUX, CEIMIMHUX 1 MICBKHUX pajJ, aje He BXOIATh JI0 3EMENIb HACEICHUX
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MYHKTIB, HE MAMAJal0Th i FOPUCIUKIIIO OpPraHiB MiICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS.
MicueBi rpoMaau YCyHEHI BIJlI PpO3NOPSAUKEHHS 3€MEIbHUMU JUISTHKaMHU  3a
Me)XaMH HacelleHWX MyHKTIB Ta M030aBieH] BIUIMBY Ha PIlICHHS LIOJ0 HAJAAHHS iX B
OpEH/y, 3MIHU IIJILOBOTO MPU3HAYECHHS 3€MEIbHUX IUISHOK MPUBATHOI BJACHOCTI;

[To-gpyre IIPUBEICHHS aJAMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIAIbHUMA YCTpOIO,
ycnaakoBanoro Binm YPCP, y BiamoBigHICTh 13 BUMOTaMH 4Yacy Ta BHUKJIHKAMU, 3
AKUMU YKpaiHa cTukaeTbcs y XXI CTOMTTI: cepel] OCHOBHUX HEAOJIIKIB YWHHOT
aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAILHOTO  YCTPOIO €  3HAYHI  AUCHPOMOPIII  MiX
aAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIbBHUMHA OJUHUIISIMHA, PO3PUBHICTH IUIICHOI TEPUTOPIi
aJAMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIAIBHUX OJIMHULIb, IEPEOYBAHHS TEPUTOPIATILHUX T'POMaj
ClJI, CeNMIL, MICT y CKJIaJl IHIIMX TEePUTOPIaIbHUX TPOMaJ Ta Ha TEPUTOPISAX IHIINX
aJMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHUX OJUHUILIB [1].

JlenienTpanizaiiisi cnpsMOBaHa Ha CTBOPEHHs O€3MEYHOro Ta KOMQOPTHOTO
CEpellOBHUINA /IS KUTTS JIIOAWHU B YKpaini. [lenenTtpainizailis moBUHHA CTOSTH Ha
TPHOX CTOBNAX: TMepefada TMOBHOBKEHb Bl IEHTPY JO  HaWHUXKYOTO
MOJIMBOTO PIBHS;  BIANOBIAHO 10  MEpelaHWX  IOBHOBaXKEHb Iepeaada
(G1HAaHCOBUX pecypciB; 3a0€3MEUCHHS] KOHTPOJIIO 3 OOKYy JepkKaBHU 3a JIsUIHHICTIO

OpraHiB MICLIEBOTO caMOBpsiiyBaHHs (puc. 2.3) [54].

IToO0ynoBa epeKTUBHOI CHCTEMHU BJIAAH

\H].}IHXOM nepeaavi rpoMaaam /

IToBHOBaKeHHSI Pecypcu BianosinansHicTh ‘
- - . -
PozmexyBanHs 3abe3nedeHHs

BIIaJIA MICIIEBOT'O 3HAYEHHS

Puc. 2.3. Ctpareriuaa ocHOBa JelieHTpaTi3arii

Iicepeno: asmopcvka po3pobka 3a odxcepenom [1]
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€BponenchKkrii 1 CBITOBUM JIOCBIJ CBiI4YaTh, IO MICIEBI MpoOIeMHU
MOXYTb €(DEKTUBHO BUPILIYBATHCS BUKIIOUYHO HAa MICIIEBOMY PIBHI.

JenenTpanizamis — e moisx, IO Tependadae Tmepenady IMOBHOBaKEHB
BUPIIIYBAaTH MICIIEBI TIpoOJieMH Ha HaWOMMKYMM I JIIOACH pIBEHb — BIJ
IEHTPAIBHUX JICPKABHUX CTPYKTYp OpraHaM MiCIIEBOTO  CaMOBPSITyBaHHS
Oe3rmocepeTHb0 TpoMajaM, a TaKOoX 3a0e3MedYuTH iX BIIACHUMHU (IHAHCOBHUMH
pecypcamu, siKi 3pOOJISITh iX CIPOMOXHUMHM Il MPOOJIEMHU BUPIIIYBaTH. 3aBISKU
3aMpOBA/KEHHIO BIAMOBIJAIBLHOCTI OpPraHiB MICIIEBOTO CaMOBpPSIYBaHHSI Tepe
BUOOPIISIMU  TIBUIIYEThCS €(DEKTUBHICTh IXHBOI POOOTH, a TEpeln JIepKaBOIO —
B/IMIOBITAJIBHICTH 3a 3aKOHHICTH [1, ¢. 68].

im0 3aificHeHHS — AeUEeHTpaiizaimlii  MOXKHA  Ha3BaTh  BIOXIJT  BIJ
IIEHTpaIi30BaHOT MOJIEl yIpaBJiHHSI B JepikaBi, 3a0e3MeueHHs] CIPOMOXKHOCTI
MICLIEBOI'O CaMOBpSIIyBaHHS Ta NOOYAOBY €(EKTHBHOI CHCTEMH TEPUTOPIaIbHOI
oprasizaiii Biajgu B YKpaiHi, a y MJCYyMKY — CTBOPEHHS 1 MIATPUMKA MTOBHOIIIHHOTO
KUTTEBOTO CEPE/IOBUINA JJisi TPOMAJsH, HAJaHHS BUCOKOSKICHHX Ta JOCTYITHUX
myOJIYHUX TIOCITYT, CTAHOBJICHHS 1HCTUTYTIB MPSIMOTO HAPOMOBIAIIS, 3aJ0BOJICHHS
IHTEepeCiB TpoMaisiH B yCIX cdepax KUTTEIISILHOCTI Ha BIAMOBIIHIN TEpUTOPII,
y3rOJIKEHHS IHTEPECIB IEP>KaBU Ta TEPUTOPIAJIbHUX Tpomaj [3, c. 62].

Bzaram  xapaktepusyroun pedopmMy MICIIEBOTO CaMOBpSIyBaHHA Ta
JeleHTpasi3allis BlIaau B YKpaiHi CJiiJi BIAMITATH TaKl ii TOJIOBHI ITLT1.

[Tepmioro niyuTr0 € 3aBepiieHHS (OPMYBaHHS ONTUMAIBHOI 17l YKpaiHu
CUCTEMU aJMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIATIBHOTO YCTPOIO:

— 3aBEpPLIMTH PO3pOOKY 1 3aTBepKeHHs [lepcreKTUBHUX MJIaHIB (pOpMyBaHHS
CIPOMOXHUX TEPUTOPIAIBHUX TpoMaJ ycix o0nacTeil YKpainu;

— 3MEHILIUTU BIUIUB OOJacHUX paj Ha (POopMyBaHHS NEPCHEKTUBHHUX IUIAHIB
(opMyBaHHS CIIPOMOKHHUX TEPUTOPIATBHUX TPOMAT;

— 3aBEPIINTH PO3pPOOKY Ta 3aTBEPAUTH MeToauKy (popMyBaHHS TOCHITAIBHUX
OKPYTiB;

— npuiiaatd  [locranoBu Kabinery MinictpiB VYikpainm «IIpo cknaz

dbopMyBaHHS rOCTITATBHUX OKPYTiB» 1 «IIpo agmMiHICTpaTUBHI OKPYTH»;
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— CIIPOCTUTH MEXaHI3M CTBOPEHHS 00’ €THAHUX TEPUTOPIATBHUX TPOMAJl
HUISTXOM 3alPOBAKEHHS MEXaH13My IPUETHAHHS TEPUTOPIAIBHUX TPOMAST;

— 3alpOBaJUTH MEXaHI3M BH3HAaHHA O00’€IHAaHUX TEPUTOPIATBHUX TI'POMAJ
CIIPOMOKHUMHU 3a pimeHHsM Kabinety MiHicTpiB Ykpainu;

— YHOPMYBAaTH NUTAaHHSA ILIOA0 IOBHOBAXEHb PAMOHHOI paayd Ta PalOHHOI

Jep>KaBHOI  aaMiHicTpamii y  padloHax, 1€  cTBOpeHi 00 eqHaHi
TEPUTOPiaTbHI TPOMAJIH;

— BHM3HAUUTU 3acagu  (GOpMyBaHHS  aJAMiHICTPATHBHO-TEPUTOPIAIHLHOTO
YCTPOIO, YMOBH Ta MOPSAJOK YTBOPEHHS aIMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIATLHUX OJUHHUIIb,
iX peoprasizamii, CTaTyCc IOCEJIeHb, MOPSJIOK HaWMEHYBAaHHS 1 INepeiMeHyBaHHS
[IOCEJIEHb Ta aJAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHUX OJMHULB YEpe3 yXBAJICHHS
OKpEeMoro 3akony [41].

Jpyroro LU0 € HaJaHHS JOCTYNMHUX Ta SKICHUX IyOJIYHUX TMOCIYT
MICLIEBUM CaMOBPSyBAHHSIM:

— IepeaTd OpraHaM MiCIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS (PYHKIII 3 apXiTEKTypHO-
OyI1BETLHOTO KOHTPOJIIO;

— MepenaTu opraHaM MICIICBOTO CaMOBpsiAyBaHHA (yHKIII 3 peecTparii
MICLS IPOXKUBAHHS, PEECTpallll IOPUAMYHUX OCi0 1 (I3UYHUX OCIO-TIANPUEMIIIB,
rPOMaJICBKMX 00’€/IHaHb, HaJaHHSA BiJoMocTeld 13 Jlep)kKaBHOTO 3eMEIbHOTO
KaJlacTpy, 3A1MCHEHHS JEpkKABHOI peecTpallli peyoBHX IMpaB HA HEPYXOME MailHO Ta
iX 00TsDKEeHb [54].

Tpers wuwinep mnonsArae B TOMY, WO TpoMaau OpaTUMyTh yd4acTb Yy
BUPIIICHH] MUTaHb MICIIEBOT'O 3HAYEHHSI, IJIs1 IbOTO HEOOX1THO:

— 3alpoBaJUTH €(EKTUBHI MEXaHI3MH y4YacTli TIpOMaJsiH Yy BHUPOOJEHHI
OpraHamMy MICIICBOTO CAaMOBPSAyBaHHS PIIICHb: MICIEBl 1HIIATUBU, TPOMAJICHKI
CIIyXaHH$, 3arajibHi 300py rPOMaJisiH, €JIEKTPOHHI NETHIIil, TPOBEACHHS IPOMAJICHKOI
eKCIEPTU3H, YTBOPEHHS KOHCYJIBTaTUBHO-10Pa{UUX OPTaHiB;

— 3a0€3MeUnTH MPaBO TEPUTOPIATBLHUX TPOMaJ Ha MicleBuil pedepeHayM i1

BU3HAYUTH NMUTAHHS, SIKI MOKYTh PO3IJIAIATUCh HA MICLIEBOMY pedepeHIyMi;
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— YJIOCKOHAJIUTHU TIPOIIEyPY YTBOPEHHS OpraHiB caMOOpTraHi3allii HacelIeHHS,
BU3HAYUTH YITKUH TOPSAIOK HAJaHHSA M YaCTHHU MOBHOBA)XKEHb OPraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpSTyBaHHS 32 BUHSITKOM THX, III0 MAalOTh BJIaJHUN XapaKTep, a TAKOXX HaJaHHS
KOIITIB JJIs 3A1CHEHHS 3a3HaUYCHUX ITOBHOBAXKEHb [54].

YerBepra UIIb JA€LEHTpadi3alii mossirae B TOMYy, M0 (iHAHCYBaHHS
perioHanbHOl  MOMITHKKA Oyjae 3a0e3medyBaTd  PO3BUTOK Ta  MIJBUILYBaTH
KOHKYPEHTOCTIPOMOXHICTh TPOMaJ] 1 PET10HIB ISl ITOTO HEOOX1THO:

— 301IpIIKMTH po3Mip JepkaBHOTO (hOHAY perioHaNbHOTO PO3BUTKY A0 1,5 %
Jep>xaBHOTO OrO/IKETY YKpaiHu;

— YIOCKOHQJIMTH MeEXaHi3M po3noauty kowTiB JlepkaBHoro  ¢GoHOy
pPEeTiOHAJILHOTO  PO3BUTKY, YaCTUHY SKHUX CHOpsMyBaTh Ha (iHAHCYBaHHS
peamizarii Jlep>kaBHO1 cTpaTerii perioHaJIbHOr0 PO3BHUTKY B perioHax Ha mepioj 10
2020 poky;

— 3aMpoOBaUTH MPO30PHI TpoleC BIAOOPY MPOEKTIB OpraHiB MiCIIEBOTO
caMOBpsAyBaHHs Ha (piHaHCYBaHHA 3 JlepkaBHOTO (OHAY PETriOHATIBLHOTO PO3BUTKY;

— 3a0€3MeUnTd MOHITOPUHT BUKOpHUCTaHHS KowTiB Jlep:kaBHOrO (QoHIY
pPEriOHAIbHOTO  PO3BUTKY, KOHTPOJb 3a  BIAMOBIAHICTIO 1X  MNpU3HAYECHHS
BCTAHOBJIEHUM 1HAMKATOpaM €EKTUBHOCTI, CUCTEMY 3BITHOCTI;

— 3a0€3MeYUTH CEePeAHHOCTPOKOBE OFOHKETYBAHHS TMPOEKTIB PETiOHATBEHOTO
pO3BUTKY [41].

[I’sta mine monsrae B TOMYy, IO JepkaBa OyJe KOHTPOJIOBATH
3aKOHHICTH AISUTBHOCTI OPTraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHS IS IIbOTO HEOOX1THO:

— 3a0e3me4YnTH KOHTPOJb 32 3aKOHHICTIO aKTIB OpraHiB  MiCIEBOTO
caMOBpsTyBaHHs 3 00Ky MICIIEBHX JACpPKABHUX aAMIHICTpaIllif BUIIIOTO PIBHS;

— 3a0€3MeYUTH CUCTEMY PO3IMYCKYy OpraHiB MICIEBOIO CaMOBPSIYyBaHHS Y
BUMAJKY O€3AISUIbHOCTI YW MPUHHATTA pIllIeHb, SIKI CTAHOBJATH 3arpo3y Oesmeri
KpaiHu, ii TepuTOopiaibHii iTicHOCTI [54].

EdextuBna  cucrema  Biaaum  Mae  nependadaTd  pPO3MEXKYBaHHS
NOBHOBAKEHb MK OpraHaMd MICIEBOTO CaMOBpSAYBaHHS Ta Jep>KaBHUMU

opraHaMu  BJIaJld, CTBOPEHHS HAJICKHHUX  MarepiaJbHUX, (IHAHCOBUX  Ta
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OpraHizamiifHuX yMOB JIJisl JiSUTbHOCTI OPTaHIB MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS, 4 TAKOX
3a0€3MeUeHHs] BIIKPUTOCTI, MPO30POCTI Ta YYacTi TPOMAJACHKOCTI y BHUPIILIECHHI
MUTaHb MICIIEBOTO 3HAYCHHS.

Bucokuii piBeHb KOHKYPEHTOCIPOMOKHOCTI PETIOHIB Ma€ 3ampoBauTH
e(eKTUBHE BUKOPUCTAHHS PECYpCIB JIJISl CTAIIOTO PO3BHUTKY, CIPHUATINBI YMOBH Jis
BeJIeHHs O13HeCcy Ta e()eKTHUBHE MIKpPETioHATbHE CIIBPOOITHUIITBO .

Bucoka siKicTh MOCIyr Ma€ IpYHTYBAaTHUCS Ha JEp>KaBHUX CTaHAApTax SIKOCTI
aJIMIHICTPATUBHUX MOCIYT, a TAKOXK MIATPUMUI JOCTYIHOCTI OTPUMAHHS MOCIIYT.

Orxe, neueHTpamizaiis sSK OJHA 13 MpIOpUTETHUX pedopM B YKpaiHi
nepeadayvae miABUILECHHS POJil pErioHaTbHUX OPraHiB AEP>KaBHOI BJIAJIU Ta MICIIEBOTO
CaMOBpSIYBaHHS Yy 3MIHCHEHHI EKOHOMIYHMX 1 CTpyKTypHuUX pedopm. Bona
MPUCKOPIOE JTUBEpPCU(]PIKAIII0O E€KOHOMIKM TEpPUTOPiH, ONTHUMI3AIlI0 YIPaBIIHHS
JNEp)KaBHUM 1  KOMYHQJIbHUM  MalHOM, PO3BUTOK  MDKpPETiOHAJIBHOTO 1
TPAHCKOPJIOHHOTO CHIBPOOITHUIITBA y PI3HUX cepax CyCHITBHOTO XKUTTH [54].

OcoOnuBICTIO JAeleHTpaizalii Biagu B YKpaiHi € Te, IO OJHOYACHO
TPUBAIOTh MpPOLECH pedOopMU  MICHEBOIO  CaMOBPSIYBAaHHS, TEPUTOPIAIbHOI
oprasizaiiii BUKOHAaBUYOi BJIaJH, aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATBLHOTO YCTPOK Ta

JepKaBHOI PETriOHATBHOT MOJIITHKHU.

2.2. XapaKTepuCTHKA 3aKOPAOHHOTI0 J0CBiy 3eMeJIbHUX Bi/IHOCUH

JlemokpaTuuHi 3MiHHM, IO BiIOyBaloThcsl B YKpaiHi, TICHO TIOB’si3aHi 3
HEOOXIJHICTIO peQOpMyBaHHS CUCTEMHU OpraHiB MyOJI4YHOI BIaJd Ta PO3BUTKY
IHCTUTYTIB TPOMAJSHCBKOIO CyCHUIbCTBA. J[OCBIA pPO3BUTKY 3apyOLKHHMX KpaiH
CBIIUUTH MPO TE, IO ONTHMI3AIlisl TEPUTOPIAIbHOI OpraHi3ailii BJIaJH, 3MIITHCHHS
MICLIEBOI'O CAMOBpPSIyBaHHS, (POPMyBaHHS CaMOJOCTATHIX TEPUTOPIAJILHUXTPOMA
HEMOXXJIMBE 0€3 TMpOBEJNEHHS JCIEeHTpadi3amlii BIaaW, SKa € OCHOBOIO
3a0€3Me4YeHHs] BUCOKOIO PIBHS JKUTTS HACEJICHHS, HAaJlaHHA SIKICHUX TMOCIyr Ha

JIOKaJbHOMY PiBHI [55].
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VYpaxoBytouu, 1m0 OUTBIIICTh PO3BUHYTHX KpaiH CBITY MalOTh JaBHI TPaAMIli
NPOBEJEHHS JeleHTpamizalliiuux pedopm™, 3apyODKHHMI JOCBIA Uil YKpaiHU €
BKpaif BAKJIMBUM Ta aKTYaJbHUM.

Ha croromHimHiii 1eHb y CBITI HE ICHYE >KOJIHOI YHIBEpCaJIbHOI MOJIEl 4u
METO/10JI0T i, IKYy O MOKHA B TOBHOMY 00Cs31 1 0€3 3MIH 3aCTOCYyBaTH BYKpaiHi.

Pi3H1 icTOpu4HI YMOBH PO3BUTKY CHPHUSIN (OPMYBAHHIO JNEKIIBKOX MOJEeH
oprasizaiii MiCIIEBOI'O CaMOBPsTyBaHHS, CIICM(PIYHUMH O3HAKAMH SIKUX € THUIH Ta
(GopMH B3a€EMOBIJHOCHUH OpraHiB MICHEBOIO CaMOBpSAYBaHHS 3 OpraHaMu
JiepKaBHO1 Bitaau [1].

Ha pasi B eBponelicbkux KpaiHax BHUIUISIOTh TPU OCHOBHI MOJIEJI MICIIEBOTO
CaMOBpSIYBaHHS, SKI CKJIQIMCA Mg dYac MYHIIMNaTbHUX pedopMm, a came:
aHTJI0CAaKCOHChKA, KOHTMHEHTAJIbHA, 3MilIaHa. OCHOBHI XapaKTepUCTUKH 3a3HAYCHHUX

MOJIeJIei MICLIEBOTO cCaMOyIIpaBJiHHs HaBeeHo B Ta0m. 2.1 [1].

Tabnuys 2.1
OcHOBHI 03HAKHM MOJeJIel MICLIEBOT0 CAMOBPSTyBAHHS
Mooens micuesozo Kpainu, wio Xapaxkmepucmuka mooeni
Camosepsaoysannsn GUKOPUCHIO8YIOMb
AHIJI0CAKCOHCHKA BenukoOpuraHis, Bucokuii piBeHb aBTOHOMIT MiCIICBOTO
CIIA, Kanazna, Hosa CaMOBpSIyBaHHs, BHOOPHICTH Ta KOHTPOIB 3 OOKY
3emanmis, ABcTparis HaceJIeHHs. BinCyTHICT Ha MiCIIax

CIeIliaTHbHUX JEP’KaBHUX YIIOBHOBAXKEHUX,
Ha SKUX MOKIaJieHa (PYHKIliST KOHTPOIIIO HaJT
OpraHaMy MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS.
BiacyTHicTs MiCIIeBUX aMIiHICTpaIIiif
(opraniB ep>KaBHOI BJIaJ U HA MICIISIX)

KoHTHHEeHTAJILHA Opanmis, Itamis, [ToeanaHHs IPSMOTO JEP>KaBHOTO
Icnanist, benbris, VIIPABITIHHS 1 MICIIEBOTO CAaMOBPSITyBaHHS.
Hinepnanmu, [onbia, [eBHa iepapxist CHCTEMU YIPaBIIHHS, B SKiH
Bounrapis MICIIEBE CAMOBPSIYBAaHHS € JIAHKOIO B

MTOPIBHAHHI 3 IEP>KaBHOIO BIIAIOK0.
OOMesKeHa aBTOHOMISI MIiCI[EBOTO
CaMOBPSIyBaHHS, HASIBHICTh HA MiCIIAX
CICI[iaIbHUX JEPKABHUX YIIOBHOBAKCHMX,
SIKI KOHTPOJIIOIOTh OPTaH! MiCIIEBOTO
CaMOBpSTyBaHHS

3Mmimana Himeuunna, ABcTpist V nedaxux JaHKax MICIIEBOIO
CaMOBpsIyBaHHS BUOOPHUN OpPTaH MOXKe
OyTH 1 TAaHKOIO MYHIIUIIAJIEHOTO
YIPaBJIiHHS, 1 IPEJCTABHUKOM JICPKaBHOT
aaMiHicTparii

Iicepeno: Pospaxosano asmopom 3a oanumu [10, ¢.297; 13, c.284]
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Peanpna moOyzoBa B3a€MOBITHOCHMH MIDK IIEHTPAJIbHOK Ta MICIIEBOIO
BIIQJIOI0, HABITh Yy MeXax OJHI€i Mojelsi, Mae CBOi crneuudiyHi O3HaKH, SKi
00yMOBJIEHI OCOOJIMBOCTSIMM 3aKOHOJABCTBA, ICTOPUYHUMHM, HAIIOHAIBHUMHU Ta
peNriiHUMH OCOOIUBOCTSIMM.

He3Baxatoun Ha iCHYBaHHS PI3HMX MOJIEJE€l MICLIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS
Ta HasIBHICTh HAI[IOHAJTLHUX OCOOJMBOCTEH Yy pO3MOJUII IMOBHOBaXEHb MIXK
MICIICBOIO ~Ta  IIEHTPAJbHOK  BJIAJION0, ICHYIOTh  CIIUJIbHI  O3HaKH, IO
XapaKTEPHU3YIOTh ACLEHTPAI3al[liiHl IPOLIECH B €BPONEHCHKUX KpaiHaX.

Y cydacHMX yMOBaxX BHIUISIOTH II'SITh OCHOBHHMX XapaKTEPUCTHK, IO

pUTaMaHHI1 JeleHTpati3allii B €Bponenchbkux kpainax (puc. 2.4) [22].

JemMoKpaTH3aLlifA OUIAXOM PO3BHTKY MICIIEBOT TA
PEriOHANLHOT ABTOHOMIT

OcHorHI MakcHMansHO e)eKTHREHE BHPIIISHHA MICIICBHX NTpoOIeM
O3HAKH, 1110
NpHTAMAHH]

AereHTpatizanii
B €BPONEHCBKHX

hd

Croboja yepes MICIERY Ta PerioHalLHY ABTOHOMIIO

KpalHax 3abe3neveHHA KYTETYPHOT, MOBHOT Ta ETHIMHOT PI3HOMaHITHOCTI

ExoHOMIYMHA KOHKYPEHILA MK MICIIEBHM Ta PETIOHATBHHM PIBHAMH

Puc. 2.4. O3Haku feneHTpanizaiii B €eBpONeMCcChKUX KpaiHax

IDicepeno: aemopcoka po3pobka 3a ddxcepenrom [22, c.17]

3apyODKHUM JTOCBIJI CBIIUMTD MPO 3HAUYIIICTh JICIICHTpaIi3allii Iy KpaiH, sKi
nepeOyBaOTh y cTajli MIMOMHHMX 3MIH Yy CHCTEMI pEryJIIOBaHHSA CyCHUIbHUX
BilHOCHH. [Ipm 1bOMYy cCHiJ 3a3HAUMTH, IO JJIsS KpaiH MepexiJHOro mepioay
JEeUEeHTpali3allisl € JIEBUM CIOCOOOM 3MIHM CYTTEBUX XAPAKTEPUCTUK CYCILIBLCTBA 1
Ma€ 3HaYHUH TOTEHITIA)I Ta IEPCTICKTUBH JIJIS1 MICIIEBOTO PO3BUTKY.

Posrnsaemo Ounbil geTaabHO JOCBII MPOBEACHHS JICIEHTpalli3allii B OKPEMUX

KpaiHax €Bponu, sIKI MajJu TPUBAIUNA JOCBIJ LIEHTPAJI130BAHOTO YIIPaBIiHHS.
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B opramizamii  wmicrieBoi myOmiyHoi  Biagu  @padIig  minoia  OUISIXOM
neuentpanizamii. Jlo 1980 poky me Oyna [I0CHTh IEHTpali30BaHa JEpKaBa,
npoTe TMpoBeneHlI pedopMHU CTBOPWIM YMOBU JJs JeUEeHTpaii3amii BiIagd Ta
JIeMOKpaTu3allii cuctreMu myOnaiuyHOi amMiHicTparii. Bmopomosx 1982 — 1986
pokiB 'y @Dpanuii Oyino npuiiHaTto Ouibmie 40-ka 3aKkoHIB, CHPSIMOBaHUX Ha
nenentpanizamito. OpHier0 3 TolOBHUX Iyied pedopmu Oyna MoOJEpHi3allis
aAMIHICTPAaTUBHOI CHCTEMH Yepe3 MIJABUIICHHS 11 3JaTHOCTI  BIJAMOBIIATH
IMIOJIEHHUM [OTpedaM HaceleHHs 1 CHPUATH peajizalii MICHEBUX IPOEKTIB
€KOHOMIYHOTO pO3BUTKY [12, ¢.109].

Ocranniii eran pedopmu, OyB 3IIMCHEHHMH ULUISIXOM BHECEHHS 3MIH [0
Koncrutymii  ®panny3pkoi  PecnyOniku ~ KOHCTHUTYUIMHMM — 3aKOHOM  Bij
28.03.2003 p.

BignoBigHO 10 HBOTO, TOJIOBHUM CyO’€KTOM MICIIEBOI MyOIIYHOI BIagu
BU3HAHO «TEPUTOpIabHI  KOJEKTUBU» — KOMYHH (TpoMaju), JenapTamMeHTH,
perioHu, KOJIEKTUBHU 3 OCOOJIMBHUM CTATyCOM 1 3aMOPCHKI KOJICKTUBH. TepUTOpiaibHi
KOJIEKTMBH MAlOTh MPABO NMPUHMATHU PIIIEHHS y MEKax KOMIETEHIIll, 0 MOXe OyTH
HajaHa iM Ha BUANOBITHOMY piBHI. [lpu poTpuManHi TmependadyeHUX 3aKOHOM
YMOB TEPUTOPIaJIbHI KOJIEKTUBU BUIBHO YIPABISAIOTHCS BUOOPHUMM pajiaMu 1
BOJIOJIIFOTH PErIAMEHTAPHOIO BJIAJION0 MPH 3A1HCHEHH] CBOET KOMIICTEHIII].

PesynpraTom mpoBeneHHs pedopmyBaHHS MyOmiuHOi Biaamu B Itamii crano
dbopMyBaHHS TPUPIBHEBOI CUCTEMH OpraHizallli Biaju B KpaiHl: perioH — MPOBIHIIIS —
KoMyHa. Bupgatkm Ha 3abe3nedeHHs (YHKIIIOHYBaHHS  OCBITH, OXOPOHH
3JI0pOB’s, TPAHCIIOPTHUX MEpeX, LMBIIBHOI aBiailii, HaJaHHS aJMIHICTPATUBHUX
MOCITYT JIJIsl TIPOMUCIIOBOCTI Ta 0i13HECY 30CEPEKEHI y PETiOHABHUX Or0KeTax [2,
c. 134].

Ak CBIIUWTH TpaKTHKA, ITAIChKa MOJENb JIEPKABHOTO OyAIBHUIITBA
BUSIBUJIACS ~ JIOCUTh  JIEBOI0O Ta  CHOpHUsiIa  IMABUIICHHIO  e()EKTUBHOCTI
BUKOPHUCTaHHSA OFO/DKETHUX  (POHIIB, SAKOCTI HaJaHHSA MyOJMIYHUX  TIOCIHYT,

3pOCTaHHI0 €KOHOMIYHOI aKTUBHOCTI Ha PEr1OHAJIBHOMY PIBHI.
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Jlani mpoBeneHOTO MOCHTIKEHHS CBiMYaTh MPO Te, IO ACIeHTpali3alliiiHi
IPOLIECH B PI3HUX KpaiHAX MAIOTh SIK IEPEBAry, TaK 1 HEJTOMIKU.

Cepen OCHOBHUX IiepeBar J€LEHTpami3alli BapTO BIIAMITHUTH HACTYIHI:
CTBOPEHHSI TIEPEIyMOB JUIsl YCIHIIIHOTO PO3BUTKY TPOMAISHCHKOIO CYCIIIbCTBA;
OTPUMAaHHS MEIIKAHIIMU TEPUTOPiaTbHUX TPOMAJT TPAKTUIHOTO JTOCBITy Y4acTi y
JEMOKpPATUYHUX 3MiHAX; OUIbII €(QEeKTUBHUI pO3MOALT OIKETHUX PECypciB 3
METOI0 BHPIIIEHHS HarajibHUX MOTPEO TEPUTOPIAIbHOI TpPOMAJU; CTBOPEHHSA
CHOPUSATIIMBUX YMOB ISl PO3BUTKY MICIIEBOTO TOCIIOJAPCTBA; CIPUSHHS PO3BUTKY
E€KOHOMIKHA PpErioHy 1 CTpaTeTiyHOMY IUIaHyBaHHIO; 3a0€3ME4YeHHs MPO30pOCTi 1
[JIACHOCTI IPUUHSATTS pIlIEHb HA MICIX, MIJBUILEHHS SKOCT1 HaJaHHS MOCIYT Ta iX
MaKCHUMaJIbHE HAOMIDKEHHS [0 CHOJKMBAYiB, IMMIABUINEHHS BIAMNOBIAAJIBHOCTI
MICIICBHUX OPTaHiB 3a pe3yJbTaTH CBOET AiSIIbHOCTI [54].

Onnak mopsi;i 13 MO3WTUBHUMHU acleKTaMu JeleHTpati3ailii I1CHYITh 1
NIEBHI HEJOMIKH, 70 SKUX BIIHOCATH: YCKIAIHEHHS CIPOMOXKHOCTI BIUIMBATH Ha
MaKpOECKOHOMIYHY CUTYaIlII0 Ha JepKaBHOMY piBHI; 3HUKEHHS
CKOOPJIMHOBAHOCTI BUKOHAHHS JIEJIETOBAHUX TTOBHOBAXKEHB, TaJIlbMyBaHHS peai3altii
JIep>KaBHUX TMporpaM Ha  (OHI  HaJaHHS  OUIBIIOrO  3HAYEHHS  MICIIEBUM
MOJIITHYHUM TIPIOPUTETaM; HaMaraHHs IEHTPAJIbHUMH OpPTaHaMH BJIay YHUKHYTH
BIJIMOBIIATBHOCTI 32 HAJlaHHA JEP’KaBHUX IOCIYT HACENEHHI0, CaMOYCYHEHHS
HEHTPAJIbHUX YPSAIB BiJl BUPINICHHS HAraJbHUX IHUTaHb; HEY3I0JIKEHICTh
JIEJIErOBaHNX IMOBHOBAKEHb 1 O0OB’SA3KIB 13 pecypcamu JJisl iX BUKOHAHHS.

HocnimkeHHs crienndiki BOpOBAHKEHHS ICIEHTPpaANI3alIiHUX pedhopM Pi3HUX
KpaiH CBIIUWTH, 110 JIOCB1JI KOXKHOT 3 HUX € YHIKAJIBHUM Ta BigoOpaxkae crnerudiky
PO3BUTKY OKpPEMOI KpalHH.

Tomy, Ha Hamly JOyMKY, € HEIOIUIbHUM YIPOBAIKEHHS 3apyO1KHOTO
JOCBily 0€3 ypaxyBaHHSI OCOOJIMBOCTEH €KOHOMIYHOI'O Ta MOJITUYHOTO PO3BUTKY
KOHKpeTHO1 Kpainu. Ha ocHOBI aHamiizy 3apyOiKHOTO JOCBIIY MOKHA BHOKPEMHTH
OCHOBHI LIJIIXU BIPOBAKEHHs pedopM 3 JelieHTpasizallii Biajau B YKpaiHi:

— po3poOka Ta peanmizailisi €()EKTUBHOI PETIOHAIBHOI MOJITUKH, COPSIMOBAHOI HA

3a0e3MedeHHs PIBHOMIPHOTO MICIIEBOTO 1 PEriOHAIBHOTO PO3BUTKY;
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— 3a0e3neueHHs BTUICHHS NPUHIUIY CYOCHIIApPHOCTI SIK CIOCOOY TOJ0JIaHHS
KOH(JIIKTY 1HTEpEeCciB MIXK MICUEBUMHM OpraHaMM BHMKOHAaBYOi BJIAJu Ta
opraHamMu MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS;

— YIOPOBAKEHHS aJMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIANIbHOI pedopmu 13 3a0e3neUeHHSIM
30epeKeHHS [IUTICHOCTI JIep>KaBH Ta i1 YHITAPHOTO yCTPOIO;

— 3a0e3Me4eHHs] PO3IIMPEHHS MPaB TEPUTOPIATBLHUX TPOMaJ IMOJO0 BUPIIMICHHS
npo6JieM X KUTTE€3a0e3MCUCHHS;

— mpoBeAcHHS OroKeTHOI pedopMH 3 ypaxyBaHHSIM 3arajbHOHAI[IOHAIBHHUX Ta
MICIICBUX 1HTEPECIB.

HocBin pedopMm y 3apyODKHHUX KpaiHaX CBIAYMTH, IO JACIEHTpaIi3alis
BiIrpae BaXJIMBY pOJb Yy JeMOKpaTu3amii 1 TpaHcdopmarii CycHijabCTBa,
nepexojay M0 IHCTUTYTIB, 3aCHOBAHMX Ha IHIIIaTHBlI Ta  BIJANOBIIAJIBHOCTI
OKpeMoOi JIIOAMHU Ta rpoMaau. TeHJeHUIs OO0 I[IUPOKOro ii BIPOBAIKEHHS
CIIOCTEPITAETHCS B QJMIHICTpATHUBHIN, TOMITHYHINA, OOKETHO-(PIHAHCOBIMH,
coIianpHIN cdepax, CIpHUIE PO3BUTKY JIFOACBKOTO IOTEHIlialy, BiAMOBIAAIBHOCTI
BIAJAM, TOKpANIaHHIO  SKOCTI HaJaHHS JEPKaBHUX 1 TPOMAICHKUX IMOCIHYT,
KOHCOJIJaIii CyCHiJbCTBa, BHPIMICHHIO EKOHOMIYHMX, TMPABOBUX, IMOJITUYHUX,
eTHIYHUX mpobrem 1 T. 1. [11, c. 17].

Takum 4ywHOM, pe3ylbTaTOM JIELIEHTpami3aiii Mae cratu 1o0yjoBa
PO3BMHEHOI, CHJIBHOI JI€MOKPAaTUYHOI Jep>KaBU 13 CaMOJOCTaTHIM MICIIEBUM
CaMOBpSIYBaHHSIM, 31aTHUM €(EKTUBHO BHPINIYBaTH MICIEBl MpoOieMu Ta

sKHaMKpalie 3a0e3MeYnuTH HACEICHHSI IUPOKUM CIIEKTPOM ITyOTIYHUX MOCITYT.

2.3. IloTeHniag BUKOPUCTAHHSA 3eMeJIbHUX PeCypcCiB TEPUTOPiaJIbHUX TPOMaJ B

cepi coniaibHO-eKOHOMIYHUX BiITHOCHH

3emili HaceNeHUX MYHKTIB YKpaiHUu MaloTh MOTYXKHUI PUHKOBUW MOTEHINIAN 1
BHUCOKY JIOCTYIHICTh JJIsi TpuBartu3aiii. PazoM 3 BENIHMKOI0 KUIBKICTIO CYyO’€KTIB
3eMeJIbHUX BIJHOCHMH Ta BHCOKHM piBHEM iX mepcoHiikamii, 3Ha4HUM

1H(paCTPyKTYpHUM 3a0€3MEUEHHAM Ta HH3BKHUM pPIBHEM 3alHATOCTi, BHUCOKOIO
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OITIHKOIO iX JOXITHOCTI — II€ CTBOPIOE CIPHUSITIMBI YMOBH JUIS TEPIIOYEPTOBOTO
BKJIFOUEHHSI TaKUX 3€MeJb B €KOHOMIYHUN 000pOT. 3 ypaxyBaHHSIM 1HBECTULIIMHOI
OpUBA0JIMBOCTI Ta I1HBECTULIMHUX MOMKJIMBOCTEM 3€MeENIb HACEJIEHUX IyHKTIB,
BKJIFOUEHHSI iX B €KOHOMIYHHMI 000pOT mepeadayae 3alyyeHHs SK MPSMUX, TaK 1
ornocepeaKoBaHuX (yepe3 OIKETHY CUCTEMY) 1HBECTULIN SIK HA MEPBUHHOMY, TaK 1
Ha BTOPUHHOMY PHHKY. lle MaroTh OyTH KOIITH 1 BUPYUECHI BiJ MPOAAXY AUISHOK, 1
JOJIATKOBO 3alyyeHl MOKYHISIMU 3eMJIl y 3B’sI3Ky 3 ii nmpuabanHsMm. PuHOK 3emenb
HACEJICHUX IYHKTIB MO>X€ 3HAYHO PO3LIMPUTH 0a3y I0XO[1B OFOJKETIB YCIX PIBHIB.
Takum 4rHOM, 3aBISIKM (POPMYBAHHIO PUHKY 3€MJIi, MOXYTh 1 MalOTh OyTH CTBOPEHI
MEXaHI3MU TPUBAIOI [ii JJis TOMOBHEHHS OIOJKETIB TEPUTOPIAIbHUX TpOMa.
Peanibae hopMyBaHHS pUHKY 3eMJIi Iiepeadavae 3/11MCHEHHS KOMIUIEKCY MOTOYHUX Ta
NEepCHeKTUBHUX 3aBAaHb. lle, Hacammepes, CTBOpEHHS HEOOXIIHUX PHUHKOBUX
nepeayMoB, peasizallis 1HBECTUIIMHOTO Ta OOJKETHOIO MOTEHIIAIIB PUHKY 3€MII,
3a0e3neyeHHss WOro Mpo30poCTi, HOPMATUBHO-NPABOBE 3a0€3MEeUeHHs JIerajJbHOTro
(GyHKITIOHYBaHHS 1 [IUBUII30BAHOTO peryiroBanHs [1].

@opMyBaHHS LIMBLII30BAHOIO0 PUHKY 3€MJIl — BaXKJIMBU YMHHHK 1 HEOOX1gHA
nepeyMoBa 1HBECTHIIMHOI MPUBAOJIMBOCTI 3E€MEJIbHO-PECYPCHOTO IMOTEHITIATY
VYkpainu, sika BUSBIISETHCA B MPSAMIN 1 OllOcepeKOBaHii (uepe3 OrIKETHY CUCTEMY)
dbopmax [51].

[Ipogaxk 3emMenpHUX AUISTHOK TMIiJBUINYE MOTHBAIIIO JI0 1HBECTYBaHHS B
eKOHOMIKY, BKJIAQJCHHS KOIUTIB Yy OYIIBHHULTBO, PO3LIMPEHHS YU MOJEPHI3aIlil0
HIIPUEMCTB, XKUTIA, 00 €KTIB 1HGPACTPYKTYpH, IHTEHCH(]IKAIIIO TOCIOAAPCHKOT
JISJTBHOCT1 1 TOJIMIIEHHST AKOCTI 3emul. KpiM TOro, me omnocepeaKkoBaHO CIpUsE
aKTUBI3alli I1HBECTULIMHOTO NPOLECY Yepe3 CIPSMYBaHHS YaCTUHU BHPYYEHHX
KOIITIB, OJEPKaHUX IOJATKIB Ta 300piB y PO3BHUTOK 1H(PACTPYKTYPHU HACEICHUX
NyHKTIB [27, ¢.67-70].

Cy0’exkTH 3eMeIbHO-IHBECTUIIMHMX BIJIHOCHH, SKi BKJIQJIAIOTh BJIACHUM YU
MO3UKOBUM KamiTajl y 3eMeJIbHI JUISHKYA a00 B 3€MEJIbHI I[iHHI Marnepu, MatoTh OyTH
BIIEBHEHUMH B TOMY, IIIO 3aKOHH Ta Biajga YKpaiHW HaAIMHO 3aXUIIAIOTh IXHI IpaBa

Ta IHTEPECH.
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BaxxnuBoro ymMoBOwO 3a0e3MedeHHs! COLIabHOI CHpPSIMOBAHOCTI (hOpPMYBaHHS
PUHKY 3emili € e(EeKTHBHE BHMKOPHUCTAHHS OIOJKETHOIO IMOTEHLIANy 3€MEJIbHUX
pecypciB, TUISIXOM 30UTBIIEHHS HAIXOKEHHS KOIITIB Bl MPOAAXY JUISTHOK
KOMYHaJIbHOI ()OpMHU BJIACHOCTI Ta 30UIBIICHHS TMOJAATKIB 1 300piB BiJ MHPOJAXKy
NPUBATHUX 3eMeNIbHUX AULTHOK (Puc.2.5). Ane Ha maHuil MOMEHT Taki MOKJIMBOCTI

BUKOPHUCTOBYIOTHCSI HEJOCTATHBO [54].
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Puc.2.5. Aaroput™ BUAIB peCypCHOT0 NOTEeHIIany 00’ €JHAHOT TEPUTOPIAIBHOL
rpoMaau

Iicepeno: nobyoosano aemopom 3a oxcepenom [53]

Ha croromuimHiii geHbs cepen ycix BHAIB Jkepen (iHAaHCYBaHHS MiCIIEBOTO
PO3BUTKY 32 €KOHOMIYHHUM 3MICTOM Ha MPaKTHUIll HaiyacTilie BAAIOTHCS A0 THUX, 3
SKUX MOXKHA OJiepKaTHh TMeBHI KomTu. HabGararo pinamie opraHd MicIeBoi Biaau
BUKOPHUCTOBYIOTh MEXaHI3M HaJaHHA MaliHa 4Yu MalHOBHUX IIpaB, a00 X CHUIbHY
JISJIBHICTh MICHEBUX OpraHiB BlaJu Ta CyO’€KTIB TOCIOJApIOBaHHSA, ce€pell HUX 1

NPUBATHUX (JIepKaBHO-TIPUBATHE MAPTHEPCTBO, 1HBECTUIIIIHI TTPOEKTH, 1HHOBAIIHHI
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HAyKOBO-TEXHIYHI MpOTpaMu  TOIIO). BIiIMIHHICTIO OCTaHHBOTO  KPHUTEPIIO
kjacu@ikamnli (piHaHCOBUX PECYPCIB MICIIEBOTO PO3BUTKY — CIOCIO 3aJly4EHHSI — €
HOr0 KOMIUIEKCHICTh, TMO€JHAHHS B CcOOl IHIIMX KpPUTEPiiB. 3a UM KpUTEpieEM
BUOKPEMITIOIOTh  [4] Takl Jokepena (IHAHCYBaHHS  MICIIEBOTO  COIliajbHO-
€KOHOMIYHOI'O0 PO3BUTKY:

- OIOKETHI;

- IHBECTHIIMHI;

- KPEAUTHI;

- TPAHTOBI.

[lpuknagamu  OIOXKETHHX  PECYpPCiB  BHYTPIIIHBOTO  TMOXOJDKEHHS €
HAJIXOJKEHHS BiJ MOJATKIB Ta 300piB, MPOJaXy Ta opeHAH 00’ €KTIB KOMYHaJIbHOI
BrnacHocti. Ili mkepena (¢diHaHCYBaHHS MICIIEBOTO  COI1aJIbHO-€KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY MOXYTh HOCHUTH $K BiJHOBIIOBabHUM, TaK 1 HEBIIHOBIIOBAIHHUIMA
xapaktep. Hampuxman, Hagxo[KeHHS Bl OpeHAM 3emili abo HEpPyXOMOCTi, IO
nepeOyBalOTh y KOMYHAJIbHIM BIACHOCTI, MalOTh BIJHOBIIOBAJIBHUN XapakTep,
OCKIJIbKM BOHM HE NPU3BOJAATH 10 3MIHM MpaBa BiacHocTI Ha akTuB 1 OTI" moxe
OTPUMYBATH iX peryJsaspHo. HaroMicTh KOIITH BiJ POy 3emiii a00 HEPYyXOMOCTI €
HEB1JHOBIIIOBAIbHUMH, a OTXKe, HecTanuMu [25, ¢.66-70].

VY CninHo MpakTUKOK MOKE CTaTH BUKOPUCTAHHS MEBHUX BUIIB BHYTPIIIHIX
OIOJKETHUX HAAXO/KeHb JJia (IHAHCYBaHHS OKPEMHX IHIIIATHB 3 MICIIEBOTO
PO3BUTKY (MPH IBOMY OEpeThCs 0 yBaru Tou (akT, o Baia iHIiaTUBa Y¥ MTPOCKT
MOK€ TPHU3BECTH A0 MIABUIICHHS BHYTPIMIHIX OrO/KETHUX A0x0maiB). [Ipukmagom
TAKOro MiAXOAY MOXe OYyTH BHUKOPUCTaHHS JOXOJAIB BiJ 34adl B OPEHIY
KOMYHQJIbHOTO MaiiHa 1js1 (piHAHCYBaHHSA, HANPUKIAJ, [porpaM 3 MIATPUMKH

Hi,IIHpI/I€MHI/IHTBa.

56



2.4. IloBHOBaKeHHSI OPraHiB MiCLIEBOr0 CAMOBPSIIYBaHHS B cepi

3eMeJILHUX BIiJTHOCHH

Heo0xigHot0 yMOBOI0O CTaO1IbHOTO PO3BUTKY CYCIUJIBCTBA Ta €(PEKTHBHOIO
(GyHKLIOHYBaHHS JE€p>KaBU € 3a0e3leueHHs OallaHCy 3arajlbHOJEP KaBHUX IHTEPECIB
3 IHTepecaMy HaCeJCHHS PETiOHIB 1 TeputopianbHuX rpomMas. Koncruryiis Ykpainu
3aKpiluiia JBI CUCTEMHU BJIAJIM Ha MICIIX: MICIEB1 Jep)KaBHI aJMiHICTpallii, 5Kl €
MICIIEBIMH OpPTaHAMH BHKOHABYOI BJIAJIM, Ta MICIICBE CaMOBPSAYBAHHS SIK MyOIidHy
BIaay TeputTopianbHux Tpomaa. OcHOBHHMII 3akoH VYKpaiHU TapaHTye MICIEBE
CaMOBpSIIyBaHHSI 1 THM CaMUM HeE JIOMyCKA€ MOXMJIMBOCTI MOr0 MiJMIHU MICIIEBUMH
JEpKaBHUMU aIMIHICTPALIISIMU.

JleMokparwu3aitiisi BCiX cep CyCHiIbHOTO KHUTTS Ta T0OY1I0Ba TPOMAJITHCHKOTO
cycniibcTBa B YKpaiHi HEMOXJUBI 0€3 MpOBEIEHHA JelUeHTpami3auli Ta
JEKOHIICHTpAIlli JepKaBHUX (YHKIIH Ta IMOBHOBAXXE€Hb 1 BTUICHHS B  JKUTTSA
MPUHIIUITB PEaTbHOTO MICIIEBOTO CaMOBpPSAyBaHHS [31].

[luTaHHsT TOBHOBaXXEHb OpPraHiB MICLIEBOTO CaMOBpSIAYBaHHA B Tramysl
3eMEeJIbHUX BIIHOCUH PETYIIOEThCS:

— Koucruryniero Ykpainu;

— 3eMENbHUM KOJIEKCOM Y KpaiHu;

— 3akoHoM Ykpainu «IIpo wmicueBe camMoBpsiayBaHHS B YKpaiHi Ta
IHITUMU HOPMATHUBHO-TTPABOBUMU aKTAMH.

Crarreto 140 Koncturyuii  YKpaiHM  BU3HAU€HO, IO  «MICIEBE
CaMOBPSIIyBaHHSI € TIPaBOM TEPUTOPIabHOI TpPOMaaAM - JKUTENIB ceja 4Yu
JTOOPOBUIBHOTO 00'€THAHHS Yy CUIbCHKY T'POMaay >KUTEINIB KUIBKOX CIJI, CeluIa Ta
MICTa - CAMOCTIMHO BHPINTyBAaTH MTUTAHHS MICIIEBOTO 3HAYCHHS B Mexax KoHcTutyii
1 3akoHIB Ykpainm» [39]. MiciieBe caMOBpsTyBaHHS 3/IIMCHIOETBCS TEPUTOPIATILHOIO
IPOMAJIOI0 B TMOPSAJIKY, BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM, SIK O€3mocepeHbo, Tak 1 uepes
OpraHy MiCIIEBOI'0 CaMOBPSyBaHHS: CIIIbChKI, CEJUIIHI, MIChKI paJii Ta iX BUKOHABY1
opranu. OpraHamMu MICHEBOIO CaMOBPSAYBaHHS, WO MPEJICTABISAIOTh CIUIbHI

1HTEpECH TEPUTOPIATILHUX TPOMaJL CUI, CEJIMILL Ta MICT, € paiOHH1 Ta 00JIACHI paju.
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3akoHoMm Yxkpainu «[Ipo micuieBe caMoBpsiZyBaHHS B YKpaiHi» BH3HAYCHO
MOHATTS «TEPUTOpialibHA TPOMaJia - JKUTEIN, 00'€THaHI MOCTIMHUM MPOKUBAHHSIM Y
MeXax cella, Ccenulla, Micra, IO € CaMOCTIMHUMM  aJMIHICTPaTUBHO-
TEPUTOPIATBHUMU OJAMHUIIAMH, a00 JTOOPOBIIbHE 00'€THAHHS JKUTENIB KUIBKOX CIJ,
10 MalOTh €MUHUNA aJAMIHICTPATUBHUHN IIEHTP», «IIPEICTABHUIIBKUN OpPTaH MiCIIEBOTO
CaMOBpSAyBaHHS - BUOOpHMIA opraH (paga), SKHH CKJIANaeThCs 3 JCMyTaTiB 1
BIJIMOBIHO /10 3aKOHY HAJUISETHCS MPABOM MPEACTABISATH 1HTEPECH TEPUTOPIaIbHOT
rpoMajy 1 OpuiMaTH Bij ii IMEH1 pIIIEHHSA», a «PaillOHHI Ta 00JacH1 pajau - OPraHu
MICIIEBOT'O CAaMOBPSIIyBaHHS, 110 TPEICTABIAIOTH CHIJIbHI IHTEPECU TEPUTOPIATBLHUX
rpoMaj; Cul, CEeNMI Ta MICT»SIKI MaloTh Ha 3aKOHOJABYOMY pIBHI IIpaBa, LIO

PEryJIoI0Th iX MISUIBHICTB (puc.2.6) [54].

MaroTh ipaBo Ha ofiepkaHHs 1HpopMaIlii Ipo
ianyBaHHs Teputopiit OTT Ta fioro MmoxnuBi
HACII KU

[TogaroTh mpomno3uii i 3ayBa>keHHsI 10 CXeM
IUTaHYBaHHS TEPUTOPIN

[TpuitMaroTh y4acTb B OOTOBOPEHHS CXEM
IUTaHYBaHHS TEPUTOPIii, B TOMY YHCII 3
IUTaHYBAaHHS TEPUTOPIN CYMIKHHUX
aJMIiHICTPATUBHO-TCPHUTOPIATbHUX OJUHUIID

Puc.2.6. IIpaBa TepuTopiasibHUX rpoMaj Mij] 4ac 31HCHEHHS TJIaHyBaHHS
BIJIMOBIAHUX TEPUTOPIN

Iicepeno: nobyoosano asmopom 3a oxcepenom [1]

OxkpiiM TOro, OopraHd CaMOBpsyBaHHS, B ToMy 4ucii kepiBHUIITBO OTT,
MalTh TEBHI TOBHOBAXEHHS HA 3IMCHEHHS MPABOMOYHHMX AaKTIB  I0OJ0

3eMJIEKOpUCTyBaHHs (Tabnuis 2.2) [38].
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Tabnuys 2.2

IloBHOBaKeHHs OPraHiB MiCLIEBOI0 CAMOBPSIIYBAHHS B 00’ €IHAHMX

rpomajaax

Buou noenosasicens

3micm ROGHOBAICEHD

[TnanyBaHHSI PO3BUTKY rpoMau Ta (POpMYyBaHHS OIOJKETY

ExoHoMIuHUI PO3BUTOK, 3aJTy4CHHS 1HBECTHUIIIH, PO3BUTOK

M1IPUEMHUIITBA

VYrpaBniHHSA 3eMeTbHIMH pecypcaMi, HaJaHHs JJ03BOJIiB HA
OyAiBHULITBO, IPUHHATTA OyZiBeNlb B €KCILTyaTaIlio

Po3BUTOK MicCIIeBOi iHPPACTPYKTYpH: YTPUMAHHS Ta Oy1iBHUIITBO
JIOpIr; BOJ0-, TEIJIO0-, TA30TI0CTaYaHHs 1 BOJOBIIBEICHHS Ta
OmaroycTpiit TepuTopii

Binachi

Hananns KUTIOBO-KOMYHAIIBHUX MOCITyT
(TeruionocTayaHHs 1 BOIOBiABEIEHHS, YIpaBIiHHS
BIIXO/IaMH, YTPUMaHHsS 00’ €KTiB KOMyHaJIbHOI BIIACHOCTI)
YTpumaHHs BYJIUIb 1 JOPIT HA TEPUTOPIT TPOMaaN
Oprasi3arlisi maca)xMpChKHUX IEePEeBE3eHb HA TEPUTOPIi TPOMaIH
['pomancekka Gesrneka cuiaaMu MyHIUIAIBHOT MOTIIIT
[ToxexxHa oxopoHa
ComianbpHa J0TIOMOTa Yepe3 TepUTopiaibHi IEHTPH B TpoMajax
AMIHICTPAaTHUBHI MMOCITYTH Yepe3 IIEHTPH iX HaJIaHHS B TPOMaJIax

Jlenerosani VYpaBiiHHS HIKOJIAMU Ta TUTCAJAKaAMHU

[IepBuHHa MeaM4HA AOTIOMOTa

VYTpumanHd Ta opradizauis poOoTu OyIWHKIB  KYJIbTYpH,

KIy0iB, 01071I0TEK, CTaIiOHIB, CIIOPTUBHUX MAWIaHYHKIB

* Po3paxosano agmopom 3a oanumu Jlepaceeoxaoacmpy 3a 8i0n06iOHI pOKU.

3 nHs HaOpaHHS YMHHOCTI 3aKkoHY YKpaiHu «IIpo BHecCeHHs 3MIH 10 JEAKUX

3aKOHOAaBYHNX aKTIB YKpalHI/I moao pPO3MCKYBAHHA 3CMCIIb ,IIGp)I(aBHOT

Ta
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KoMyHabHOI BiacHOCT» (3 01.01.2013 poky), B AKOMY «...3eMJISIMA KOMYHaJIbHOI
BJIACHOCTI BIJMIOBIJHUX TEPUTOPIATbHUX I'POMaJ BBAXKAIOTHCS 3€MEJIbHI AUISIHKU Ha
SAKUX PO3TalloBaHi OyaiBii, CHOPYIH, 1HIII 00’ €KTH HEPYXOMOTO MaiiHa KOMYHaJIbHOT
BJIACHOCTI BIJIMOBIAHOI TEPUTOPIAIbHOI TPOMaJH; sIKi MepeOyBarOTh Y MOCTIHHOMY
KOPUCTYBaHHI OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIAYBAaHHS, KOMYHAJIbHUX MiAIPUEMCTB,
YCTaHOB, OpraHizamii Ta BCl 1HII 3eMJIl, PO3TAIIOBaHI B MEXax BiIMOBIIHUX
HACEJICHUX IMYHKTIB, KPIM 3€MEIbHUX IUISHOK MPHUBATHOI BJIACHOCTI Ta 3eMEIbHUX
JUISTHOK JIEPAKABHOI BIacHOCTI» [44].

Crarrs 122 3emenbHOro KOAECKCY YKpaiHU BCTAaHOBIIIOE TOBHOBAXKEHHS
OpraHiB BHKOHAaBYOi BJIaJIM, OPraHiB MICLIEBOrO CaMOBPSAYBAaHHS ILOAO Iepeaayl
3eMEJIbHUX JUISHOK Y BIJIACHICTh a00 y KOPHUCTYBaHHS. 3T1IHO SIKUX CLIbCBKI,
CeJUIIHI, MIChKI paaud TMepeNarTh 3EMENIbHI [UISHKA Y BJIACHICTh abo y
KOPUCTYBaHHS 13 3€MeJIb KOMYHAJIbHOI BJIACHOCTI BIJAMOBIAHUX TEPUTOPIATIBHUX
rpoMaj JJig BCiX moTped, a 00yiacHi, palloHHI pajiy MepeAaroTh 3eMENIbHI JUISHKU Y
BJIACHICTh a00 Yy KOPUCTYBaHHS 3 BIAMOBIJIHMX 3€MENb CIUIBHOI BJIACHOCTI
TEPUTOPIATTEHUX IPOMaJ JUIs BCix motped [45].

Crartsa 10 3eMenbHOTO KOAEKCY YKpaiHM 10 MOBHOBA)KCHb PAaHOHHMUX pal y
rajysi 3eMeNbHUX BIJIHOCMH Ha TEPUTOPIi paloOHYy BIJIHOCUTH PO3MOPSIKEHHS
3eMJISIMH Ha MPaBi CIJIBHOI BIACHOCTI BIJMOBIHUX TEPUTOPIaibHUX Tpoma [38].

CTpyKTypa BUKOHABYHUX OPraHiB MiClIeBOT0 CAMOBPSIIYBAHHS:

- TOJIOBA TEPUTOPIAIBHOT TPOMAIH;

- 2 — 3 3aCTyIHUKH TOJIOBU TEPUTOPIATBHOI TPOMAJIN;

- CeKpeTap paau TepUTOpIaIbHOI TPOMa/IH;

- (hiHaHCOBE YIIpaBIIIHHS,

- BIJ/I1J1 KOMYHAJIbHO1 BIACHOCTI Ta 3€MEJIbHUX BIJIHOCHH;

- CEKTOp 3 IOPUINYHUX ITUTAHbD;

- BLAJIUT KU TIIOBO-KOMYHAQJIBHOT'O TOCTIOIAPCTBA, OJIAar0yCTPOI0, OXOPOHH;
- HaBKOJIMIIIHBOT'O MIPUPOTHOTO CEpeIOBUIIA Ta IHPPACTPYKTYPH;

- BIJI11 €EKOHOMIYHOT'O PO3BUTKY, TOPTIBIIl Ta 1IHBECTHUIIIH;

- BLAALT MiCTOOYTyBaHHS, apXITEKTYPH Ta KaIliTaJbHOTO OY/1IBHHUIITBA;
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- cimy>k0a MiCTOOYIIBHOTO KaacTpy;

- 3araJbHUAMN BIJILI;

- CEKTOp OpraHizaliiHO-KaJpoBOi poOOTH;

- BiALT BeAieHH [{epkaBHOTO peecTpy BUOOPIIIB;

- LIGHTP HAJaHHS aJMIHICTPATUBHUX MOCHYT;

- IO3BIJILHUM IICHTD;

- CEKTOp 3 NUTaHb HAA3BUYAWHUX CUTYyallld Ta HUBUILHOTO 3aXHUCTY
- HaCeJICHHS 1 TEPUTOPI;

- apX1BHUH BIJILT;

- BIJLA1T OCBITH, MOJIO/JII Ta CIIOPTY;

- BIIAUT KYJbTYpPH, TYpU3My Ta 3 NUTaHb JISJIBHOCTI 3acoOiB

- MacoBoi iH(opMalii;

- YOpaBJIiHHS COLIAJIBHOTO 3aXUCTY HACEJIEHHS Ta Mpalll;

- cmyk0a y crmpaBax [iTed, IeHTp CIM’i Ta MOJOJi, IEHTP OOJIKY
- 0e310MHHX 0CI0;

- BIJI11 OXOPOHHU 3710POB’;

- CTapOCTH TEPUTOPIATBLHOT TPOMAJIA Y CKJIJll BAKOHABYOTO KOMITETY [24].

JIo MOBHOBaXE€Hb CUIbCHKUX, CEMMUIHUX, MICBKUX paj y Traiay3l 3eMelbHUX
BIJIHOCHH, 3TiHO CT.12 3eMenbHOro KOASKCY YKpaiHM HaJCKHUTh PO3TOPSKCHHS
3eMJIIMM TEPUTOPIANILHUX TpOMaJ; Tepeaada 3eMENbHUX MUISHOK KOMYHalIbHOI
BJIACHOCTI Y BJIACHICTh IPOMA/JISIH Ta IOPUAUYHHUX OC10 BIANOBIAHO 10 boro Koxekcys;
HaJaHHS 3EMENbHUX MAUISHOK Yy KOPHUCTYBaHHS 13 3€Melh KOMYHaJbHOI BJIACHOCTI
BianoBigHo Koxekcy (tabu. 2.5) [39].

Bignosigno no crarri 80 3emMenbHOTO KOJEKCY YKpaiHM CyO0'eKTamu mpaBa
BJIACHOCTI Ha 3€MJII0 € TPOMAJSHM Ta IOPUAMYHI OCOOM - Ha 3eMJi MPUBATHOI
BJIACHOCTI; TEPUTOPiaJIbHI TPOMaJH, SIKI peai3yloTh 1€ MpaBo 0e3mocepeHhO abo
Yepe3 OpraHd MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS, - HAa 3eMJII KOMYHAJIbHOI BJIACHOCTI,
Jiep>KaBa, sika peajizye lie MpaBo yepe3 BIAMOBIAHI OpraHu JEp>KaBHOI BiajaH, - HA

3eMUTl IepKaBHOI BiaacHOCTI [38].
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[IpaBo BIaCHOCTI Ha 3€MJII0 TEPUTOPIATBHUX I'POMaJl BPETYJIbOBAHO CTATTEIO
83 3emenbHOTO KOJEKCY YKpaiHW, 3TiIHO SKOI 3eMJIl, SIKi HajekaTh Ha IpaBi
BJIACHOCT1 TEPUTOPIAIBHUM I'POMAJIaM ClJI, CEJIULL, MICT, € KOMyHaJIbHOIO BJIACHICTIO.

TeputopiajibHi TpoMaau HaOyBalOTh 3€MIII0 Y KOMYHaJIbHY BJIACHICTH Y pasi
nepegadi iM 3eMelb JIePKABHOI BJIACHOCTI; BIAYYXKEHHSI 3€MEJIbHUX MUISTHOK JIs
CYCIUIBHUX MOTPeO Ta 3 MOTUBIB CYyCHUIHbHOI HEOOXITHOCTI BIMOBIHO O 3aKOHY;
OPUMHATTS CHAAIIMHM, TNPUAOAHHS 32 JOTOBOPOM KYHiBII-NIPOJAXKy, PEHTH,
JTApyBaHHsS, MIHHM, 1HIIMMHU LHMBUIBHO-NPABOBUMH YTOJaMH; BHHUKHEHHS 1HIIUX
MiJICTaB, Mepe10aYyeHNX 3aKOHOM.

TepuropianbHi TpOMaau Cisl, CETUI, MICT MOXKYTh 00'€IHyBaTH Ha JOTOBIPHUX
3acajax HaJeXHl IM 3€MelbHl JUISHKM KOMYHAJbHOI BIJIACHOCTI. YTpPaBIIIHHS
3a3HAYCHUMHU 3€MEJIbHUMHU JUISTHKAMU 3J1MCHIOETHCS BIAMOBIIHO IO 3aKOHY.
TepuropianbHi rpoMagn MOXyTb OyTH cyO'€ékTamMM IpaBa CHUIbHOI BJIACHOCTI Ha
3eMeINIbHY JUISHKY, @ TaKOX Cy0'€KTaMu TpaBa CIUIBHOI BJIACHOCTI Ha 3€MEIbHI
JJISTHKY TEPUTOPIANIbBHUX TPOMaJ] MOXKYTh OyTH paliOHHI Ta 00JIaCH1 paJin.

Jlep>xaBHa peecTpaliss IpaBa JAEp>KaBM YU TEPUTOPIAIbHOI TpoMaad Ha
3eMeNbHI JIJISTHKH, 31MCHIOETHCS Ha IMJICTaBl 3asBH OpPTraHiB, SIK1 3T1JTHO 13 CTaTTEIO
122 3eMenbHOTO KOAEKCY YKpaiHu NepelatoTh 3eMeJbHI JUISIHKUA y BJIACHICTh a00 Y
KOPUCTYBaHHS, J0 AKOi JI0AA€ThCs BUTAT 3 JlepKaBHOrO 3€MENbHOI0 KaJacTpy IMpo
BIJIMOBIHY 3€MEJIbHY JIISHKY [38].

Orxe cy0’ektaMu TIpaBa BJIACHOCTIHA3€MEJIbHI JAUISTHKM KOMYHJIbHOI
BJIACHOCTI € TEpUTOpiadbHI TPOMAau CUI, CENUIla, MICTa,  PO3MOPSTHUKAMHU
3eMEIbHUX JISHOK KOMYHaJIbHOI BJIACHOCTI IIOAO Mepeladi y BJIACHICTh abo y
KOPUCTYBaHHS MOXXYTb OyTH JIMIIE 1 TUIBKM TEPUTOpIajbHI TPOMAaM ClJI, Ceauuia,
MicTa 4yepe3 CBOi BHOOPHI OpraHU - CLIbCHKI, CETUIIHI, MICbKI paju.

A paiioHHI paau Ta 00JIacHI paau MalOTh NMPABO PO3MOPSKEHHS JIMILE TUMU
3eMJISIMH, 1[0 € Y HUX Ha MpaBl CIUIBHOI BJIACHOCTI BIATOBIIHUX TEPUTOPIaTbHUX

rpomaji, Ha0yTl y MOPSIAKY BU3BHAYEHOMY 3aKOHO/IaBCTBOM.
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Bucunosoxk g0 II po3ainy

OpnuM 13 OCHOBHHMX 3aBIaHb pedopMH JeleHTpami3anii € MOCHICHHS
poJIi  TEPUTOPIATBHUX TpPOMaJ 13 HAJAHHSIM iM IpaBa CaMUM PO3MOPSIHKATHCS
3eMJIIMH, KOTp1 NepeOyBalOTh K Yy MEXaxX HACEJIIEHUX MYHKTIB, TaK 1 M03a HUMHU. Y
JIPYTrOMY PO3JAUTI AUTUIOMHOT pOOOTH AOCTIHPKEHO TEHACHIIT PO3BUTKY IIPABOBUX
acmekTiB  pedopMmu  JeneHTpanizamii y  cdepl  3eMEIbHMX BiJHOCHH.
[TpoananizoBaHo npobiemMu 3aKOHOJIaBYOT 0 3a0e3MeYeHHs pedhopmu
JeleHTpaIi3alli.

BpaxoByroun Bce BHIll€3a3HAY€HE, MOKHA 3pOOUTH BHUCHOBKH, IO JUJIS
edeKTHBHOI pOOOTH HOBOCTBOPEHHUX TPOMAJ HEOOXiMHO BITHECTH OO 3EMEIb
KOMYHaJIbHOI BJIACHOCTI yCl1 3€MJll JEp>KaBHOI BJIACHOCTI 3a MEXaMH HaceJIeHUX
IYHKTIB Y MEKaxX TEPUTOPIN 00’ €THAHUX TEPUTOPIATBLHUX I'POMa, 10 CTBOPIOIOTHCS
3TiJTHO 3 3aKOHOM 1 MEPCIEKTUBHUM TUTAHOM (DOPMYBAHHS TEPUTOPIN rPoOMal, OKpiM
MPUBATHOI BJACHOCTI Ta 3€MeJb: Ha SKUX PO3TalloBaHi OYIIBII, CHOPYIH, 1HIII
00’€KTH HEPYXOMOr0 MaiiHa JEepKaBHOI BJIACHOCTI; SIKi Nepe0yBarTh y MOCTIHHOMY
KOPUCTYBaHHSI OpraHiB JEpXaBHOI BIIad, JEP>KaBHUX MIANPUEMCTB, YCTAaBHOB
oprasizailiif; siki HajeXxarb 0 3eMelb O0OPOHU; 30H BIAUYXEHHS Ta 0€3yMOBHOIO
BlJICEJICHHS,

Takoxx 3 wMeToro 3a0e3MedeHHs MPUHIUIY MOBCIOJHOCTI  MICIIEBOTO
CaMOBpSIIyBaHHS MPOMOHYETHCS HAAATH OpraHaM MiCIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHs
00’€THaHNX TEPUTOPIAUTHPHUX TpOMaj IMOBHOBAXXEHHS MO0 3MIHH IIJIbOBOTO
NpU3HAYCHHS 3eMEJbHUX AUISTHOK MPUBATHOI BIACHOCTI.

Takox HEOOXIHO 3alpOBaJUTH MEXaHI3M YTOUYHEHHS MEX TEPUTOPIATbHUX
rpomajl Mpy¥ BUHUKHEHHI HEBU3HAYEHOCTI a00 CIOpY 3 MPUBOAY Takux Mex. Bce 1e
JacTh 3MOry 3MIIHUTH MarepiaibHy Ta (DIHAHCOBY OCHOBY  MICLIEBOIO
CaMOBPSAyBaHHs, OUIBII SIKICHE ¥ OOTpyHTOBaHE IUIAHYBAHHS PO3BUTKY TEPUTOPIM.
Hananus opranam MicHEBOro CaMOBpSAJYBaHHSA pajbHUX TOBHOBAXKEHb II0JI0
yHOpaBIiHHS 3eMeNbHUM (POHIOM 00’€AHAHOT TPOMAIU JO3BOJUTH YITKO 1 MPO30PO

dbopmMyBaTH JOX1HY YaCTUHY MICIIEBHX OFOJKETIB B YACTHHI IUIATH 3a 3EMITIO.
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PO3I1J I11. BAKOHOJABYE PEI'YJIIOBAHHA COLIAJIBHO-
EKOHOMIYHHUX BI/THOCHUH Y C®EPI 3EMJIEKOPUCTYBAHHA

3.1. llepcneKTHBHO-IIAHYBAJIbHU NMPOEKT PO3BUTKY 3eMJICBIOPSAHOL

cepu B cydyacHUX YMOBAX JelleHTpATi3alii BJaau

OcHOBHI TepeIyMOBH aKTHUBI3Allll Mpolecy JAeleHTpaiizamii B YKpaiHi
MOB’SI3aHI 3 BUKOHAHHSIM BUMOT, SIKMM MAalOTh BIiJANOBIAaTH KaHAWIATA HA BCTYI B
E€porneiicbkkoro Coro3y, Ta mogmisMu Ha Cxoni YKpaiHH, YperymaroBaHHS SKHX
notpedye 10TpUMaHHs MIHCBKHUX yroJ.

3 JeueHTpalizali€lo Biaad TMOB’sA3aHI HaAll yKpaiHCBKOTO CYCIIJIbCTBA Ha
MIJBUINCHHS PIBHSA Ta SKOCT1 JKUTTS HACENEeHHs, O0CATY Ta SKOCTI CYCHIJIbHUX
MOCITYT, MaKCUMajbHE HAOMMXKEHHS 1X /0 CHOOXHBadya 1 OTPUMaHHS Y
HalikopoTmuii cTpok. KoxkHa nerneHTpaiizoBaHa KpaiHa 3poOuiia CBOi KPOKH [0

JeneHTpaizallii Bnaau. YKpaiHa BU3Hauuia 1’ aTh BIaCHUX KpokiB (puc.3.1) [54]:

OCHOBHI KPOKHM 10 AeneHTpaJi3anil BJaau B YKpaiHi

Po3me:xxyBaTi NMOBHOBAKEHHN MK
BHKOHABYO0I BJIAIH

OopraHaMy MiclieBOro CaMOBPSIIyBaHHA Ta

Puc.3.1. OcHOBHI KpOKH J10 JelleHTpati3alii Biaau B YKpaidi

IDicepeno: aemopcoka po3podka 3a ddcepenom [54]
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- BHU3HAYUTH TEPUTOpPiaIbHY OCHOBY OpraHiB MICIIEBOIO CAMOBPSIYBaHHS Ta
BHUKOHABYO1 BJIAJIH;
- PpO3MEXyBaTH TOBHOBOXECHHS MIK OpPraHAMH MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS
pI3HUX PIBHIB;
- pO3MEXyBaTH MOBHOBKCHHS MiXK OpTraHAMH MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS
Ta BUKOHABYO1 BJIAJIH;
- BU3HAYMUTHU NOTPeOy y KITBKOCTI peCypCiB Ha KOKHOMY PiBHI;
- 3poOWUTHM  OpraHu  MICIIEBOTO  CAMOBPSAYBAaHHA  MIA3BITHUMH  TEpen
BHOOPISIMH 1 IepKaBoro [54].
3rinno 3 Konueniieto pedopMyBaHHS MICLEBOTO CaMOBPSIIYBaHHS Ta
TEPUTOPIATIbHOI OpraHizauii BiaAd B YKpaiHl Ll KPOKM BKIIOYAIOTh TaKOX
MaKCHUMaJIbHE 3aJyuyeHHS HACeJICHHs JO0 YXBaJCHHS YIPABIIHCHKUX PIIICHb,
CIPHUSHHS PO3BHTKY (OPM TPSIMOTO HAPOIOBIAMJSA;, YIOCKOHAICHHS MEXaHI3My
KOOpAWHAIT TISUTBHOCT1 MICIIEBUX OpraHiB BUKOHABYOI BIIQJIH.
Jlns toro, mo6 Il KPOKH KpaiHOw OyJu NpoiJieHi, Mae OYyTH BIAMOBIIHE
3a0e3MedYeH s : 3aKOHOJaBYe, OpraHizaliiiHe Ta CyCIUIbHE.
3akoHO/laBUe 3a0e3MeueHHs JIeLEHTpami3alli MoB’s3aHe 3 MNPUUHSITTIM
3aKOHIB TMPO MICIIEBE CaMOBpSIyBaHHs, 00 €HAHHSA TpPOMaJ, PUHOK Ipaili,
aTaKkoXX 3aKOHOJABYMX aKTIB, M0 PETyJIOI0Th NHUTaHHS (iHAHCYBaHHS Ta
Nepepo3noAily MOBHOBAKECHb y c(depl OCBITH, KyJIbTYpH, COIIAJIBHOTO 3aXHUCTy
HACEJICHHS, OXOPOHU  3JIOPOB’S, OXOPOHW  HABKOJUIIHHOTO  TPHPOIHOTO
CEpelIOBUINA, HAJAHHSA JKUTIOBO-KOMYHAIBHUX TMOCIYT Ta IHIIUX CYCHUIBHUX
nociyr. Opraxizaiiiine 3a0e3nedyeHHs JelUeHTpali3alli MpeJCTaBlIeHEe 3MIHOIO
BIJICTaHI MK HasiBHUMHU Ta HEOOXIIHUMH, Kl JI03BOJISIIOTH MAKCUMI3yBaTU SIKICTh
HaJaHHS CYCIUIBHMX TIOCIYI TOBHOB)XEHHSMH PI3HUX PIBHIB  yIPaBJIiHHS
BUKOHABUOi BJaAuM Ta OpraHiB MICIEBOro camoBpsayBaHHs. Ilepepo3mnosain
GyHKIIH 3a pIBHAMH — CKIQAHUK 1 OOJIIOYMI TIpoIeC, IO CYIPOBOJIKYETHCS
BU3HAYEHHSIM BIJMIOBIIHOTO (hiHAHCYBaHHS JUIs peaitizallii 3aKpilICHUX 3a MEBHUM

piBHEM HOBUX (YHKIIiH 1 0a3y€ThCSI HA HOBUX 1 OHOBJICHHX 3aKOHO/IAaBUMX aKTax [1].
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Ha cporogni BHeceni 3Mmimm g0 IlomatkoBoro kojekcy, bromkeTHOTO
KOJIEKCY, Jli€ HU3Ka 3aKOHIB (Tabnui 3.1).
Tabmums 3.1
3aK0HO/1ABYO-HOPMATHUBHI IOKYMEHTH, [0 PEryJI0I0TH 3eMJIeBIOPSIHI

BiIHOCHMHH B COIIiaJIbHO-€eKOHOMIYHIN cucTeMi

Neo Ha3Ba HopMaTHBHO-NIPABOBMX 10KYMEHTIB

1. | 3akon Ykpainu «IIpo micieBi aepkaBHi aaMiHiCTpaIii»,

3akoH Ykpainu «IIpo noOpoBinbHE 00’€THAHHA TEPUTOPIATBHUX TIPOMAI)

2
3. | 3akon Ykpainu «IIpo cmiBpoOITHHIITBO TEPUTOPIAILHUX TPOMAI»
4

3akoH Ykpainu «IIpo patudikamiro logatkoBoro
[Iporokony 1o €Bporelcbkoi XapTii MICHEBOTO CAaMOBPSAYBaHHS IO IPaBO yyacTi y
CrpaBax OpraHy MiCIIEBOTO CaMOBpsTyBaHHS»

5. | 3akon VYxkpainu «IIpo BHeCeHHs 3MIH [0 MAESIKWX 3aKOHOJABYMX AaKTIB YKpaiHU 00
pPO3IIMPEHHS] TOBHOBAXXEHb OPraHiB  MICIIEBOTO CaMOBpSIIyBaHHS Ta  ONTHMIi3alii
HaJAaHHSI aMIHICTPAaTUBHUX TOCIYI»

3akoH Ykpainu «IIpo 3acamu aepxaBHOT perioHaJbHOI MOJITHKIDY

3akoH Ykpainu «IIpo 1oOpoBuibHE 00’€IHAHHS TEPUTOPIAIBHUX TPOMa)

3akoH Yxkpainu «IIpo criBpOOITHHIITBO TEPUTOPIATILHUX TPOMAI»

A R

ITocranoBa KaOinety MinictpiB Ykpainu «IIpo 3arBepmxkeHHs Metonuku (GopMmyBaHHS
CIIPOMOXKHUX TEPUTOPIAIBHUX TPOMaI»

3 METOI CTBOPEHHS CIPOMOXHHUX rpomaj mianucaHo 3akoH Ykpainu «IIpo
noOpoBUIbHE 00 ’€qHAHHS TEpPUTOplaJbHUX Tpoman», 3akoH Ykpainu «IIpo
CIIBPOOITHUIITBO TEpUTOpiaibHUX TpoMaa» 1 BugaHa IlocranoBa KabGinery
MinictpiB Ykpainu «IIpo 3arBepmkenns Meroauku ¢GopMyBaHHS CHPOMOKHUX
TepuTOopiadbHuX rpoman». CHpPOMOXHI TEpPUTOpiajdbHI TPOMAIU — TEPUTOPIATIbHI
rpoMajy, siKi B pe3yibTaTi J0OpOBUIBHOrO 00 ’€qHAHHS 3JaTHI CaMOCTIHHO abo
yepe3  BIAMOBIAHI ~ OpPraHM  MICIIEBOIO  CaMOBpSIAyBaHHS  3a0€3MEYUTH
HAJICKHUIPIBEHb HAJaHHs IOCIYT, 30KpemMa y cdepl OCBITH, KYJIbTypHU, OXOPOHHU
3JI0pOB’S, COLIAJIBHOIO  3aXUCTy, JKUTIOBO-KOMYHAaJIbHOI'O TOCHOJApCTBa, 3
ypaxyBaHHSAM KaJpPOBUX pPECypciB, (IHAHCOBOTO 3a0e3MedYeHHs Ta PO3BHUTKY

1HPPaCTPYKTYpH BIATOBITHOT aAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIbHOT ouHuII [18].
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Tabnuys 3.1

00’eanani TepuTOpiaNbHi rPOMaIH

Micra Cinbebki naceaeni || Paau 00’€THAHMX TepUTOPiaJILHUX IPpoMaj
N E -E _ . . g’ NYHKTH MicbKi }
Hj\f_"l Pecny6aika Kpum, %%E g % ?:; S lemT| = % o | & £ =1 3
JL 06J1aCTh, MicTO o E 2| 2 R I = = = & 5 S = 2 = 2
SEF|Z 5|8 23| ¢S i lgE| 28| &8¢
= = A - -} &} -} 5 g &
1 ABTOHOMHA
Pecny6aika Kpum
2 Binnnubka 16 4 4 6 109 12 97 3 2 2 1
3 Bosuncbka 20 1 1 5| 236 236 20 1 1 4 15
4 JlHinponerpoBchbKa 37 2 2 16| 447 20| 427 24 2 2 7 15
5 Jonenbka 6 3 1 2 6 129 15| 114 4 2 1 1 1
6 Kutomupcebka 41 5 5 21| 767 9| 758 11 5
7 3akapnarcbka 5 3 3 25 25 5 3 3 2
8 3anopi3bka 15 1 1 3 131 9| 122 13 3 10
9 IBano-®paHKiBCbKa 14 1 1 104 3| 101 12 1 1 2 9
10 |KwuiBcbka 2 2 7 7 2 2
11 |KipoBorpaacbka 5 3 3 48 2 46 4 3 3 1
12 |Jlyrancbka 3 2 36 1 35 3 2 1
13 |JIsBiBCBbKaA 15 1 1 3| 137 1| 136 15 1 1 3 11
14 | MuxkogaaiBcbka 18 1 1 6 176 14| 162 1 2
15 | Onecbka 15 3 2 1 4| 156 1| 155 8 2 2 1 5
16 |IloaTaBcbka 39 5 5 7| 546 2| 544 15 3 3 3 9
17 |PiBHeHcbKka 18 1 1 2| 206 1| 205 14 1 1 12
18 |Cymcbka 24 3 3 10| 365 | 11| 354 | 12 5 7
19 |TepHoniibcbka 38 7 7 12| 352 352 26 4 4 9 13
20 | XapkiBcbka 3 3 41 2 39 2 2
21 |XepcoHcbKka 24 1 1 10( 195 | 19| 176 1 3
22 | XMeJbHHIIbKA 36 5 5 13| 673 3| 670 22 3 3 10 9
23 |Yepxacbka 26 4 4 148 13| 135 9 2 6
24 |YepniBenbka 14 3 3 2 67 67 14 3 3 9
25 |YepniriBcbka 24 7 7 11| 476 | 25| 451 5 2 3
26 |m KuiB
27 | m CeBacronosn
Bcboro 458 64| 3| 6l 152 | 5577 | 163| 5414 | 250| 32 3 29 68 150
I1I. PA3OM:
Paiionn Micra CinbebKi Hace eHi Paau, y Tomy uyueai OTI
MYHKTH Paiionni Micbki
= >
ABTOHOMHA . . = o i’g z g
Ne | Pecny6uika Z| 5l o| 2| 2] 5 |CM S | - z |ZE(2 2l S E
n.i.| Kpum, o6aacrs, § S § E|E|E|T e g 2 % E ° 5 | E Sl ZolZo
i E|E| 2| 2| = | = g = = 2 | 2|el 2| & |=c|EE|E=E
MICTO ) o ) e = g 2 5 O =] .E S| 3 S 3§ 2 E g 2 g
Bl I SN S|»®| g |2I|EF|EF
§ 2 2|0 S)
= =
Beboro no Vicpaini |490 [ 108 |461]187[272| 24 883 28378 1173 [ 27205 || 11127] 488 [47] 463 | 186 | 275|772 9357

Bceboro HacesieHux - IIpeacraBHULbLKHI OPraH ABTOHOMHOI - 1

NYHKTIiB 29722 Pecmy0aiku Kpum

MicbKHX IoceIeHb - 1344 Bceboro micueBux paa: - 11151
y TOMY 4HCJIi: 00J1aCHUX paj - 24
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O0'eqHanux - 458
TEePUTOPiaTbLHUX
rpomaj

IIpumirka:

pan o0'exHaHNX

TEePUTOPiaJILHUX IPOMAJ

Micrta, B IKMX MiCbKi paJii He YTBOPEeHi:

Hassa o0OacTi

Hazsa micrta

Kuiscbka

M [Ipun'ars

Kuisceka

M YopHOOHITH

Paiionn, B IKuX pailoHHi paau He YTBOPeHi:

Hassa o6macTi

Ha3zga paitony

Hazga paam, sxiii mianopsiKoBaHO
panioH

JoHnernpka JlumaHchKkuii palioH JlumaHCBKa MicbKa pajia
TEPUTOPIATBLHOI rPOMaIN
Jlyranceka JloB)KaHCHKHI pailoH CBepioBChbKa MiChbKa paja

Micra, 3 pallOHHUM NOiJIOM, B AKUX PAHOHHI paju y MiCTi He YTBOpEeHi:

- 250

Hasga o6uacTi HazBa micrta PaH(.)HIF y PaHOHH.HX.paH Y
MiCTi MiCTi
JuinponieTpoBcbka | M KaM'ssHCBKE 3 0
JloHenpka M ["opmiBka 3 0
JloHenpka M MakiiBka 5 0
JloHenpka M Mapiynoins 4 0
3anopi3pKa M 3anopiKKs 7 0
JIbBIBCBKA M JIpBiB 6 0
MukoJsaiBChKa M Mukonais 4 0
m.Kuis M Kuis 10 0
Opxecbka M Opeca 4 0
CyMchKa M Cymu 2 0
XapkiBchbka M XapkiB 9 0

Paiionn, B IkuX 00’ €AHaHI TepuUTOPiaabHI TPOMAaAN MOBHICTIO NOIJIMHYJIN TEPUTOPII0 paloHy:

Hasga oGumacTi HasBa paiiony Kigskicts OTI
JlHinponeTpoBChka ATIOCTOJTIBCHKHI palioH 4
Jonenpka JInMaHCBKUH palioH

JlnmaHChbKa MiChKa paja 1
’Kutomupcrka Hapoauupbkuii paiion 1
XepCOHChKA ['opHOCTaIBCHKHI paiioOH 3
XMeIbHUIIbKA JlyHaeBenpkuil pailon 4
XMenbHUIBKA JleTn4iBChKHI palioH 2
XMeNbHULIbKA CrapocuHsIBCbKUI pailoH 1
UYepHiriBcbka CHoBCBKHI pailoH 1

JlepkaBa  3IMCHIOE

TEPUTOPIATBHUX TPOMaJ

clJI,

(1HaHCOBY MIATPUMKY JIOOPOBUILHOTO 00’ €HaHHS

CEJINIII,

MICT MUIAIXOM HaJaHHS

00’ e1HaHIN
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TEPUTOpIaIbHIA TpoMaal KOWTIB Yy BUIIANI CYOBEHIM Ha QopMyBaHHS
BIJIMOBIIHOT  IHQPACTPYKTYypyd 3riAHO 3  IUIAHOM  COLIAJIbHO-€KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY TaKOi TEPUTOPIAIbHOI TpoOMaad y pasi, SKIO 1i MEeXl MOBHICTIO
BIJIMOBIJIAIOTh ~ MEXKaM, BHU3HAYEHUM [MEPCHEKTUBHUM IUTAHOM  (PopMyBaHHSA
TepuTOpiii [6].

[IpoekTu mnepcrneKTUBHUX IUIAHIB PO3POOIISIIOTECA OOJACHUMHU JE€PKaBHUMHU
aJMIHICTpAIIISIMU Ta MOJAIOTHCS 0 o0JacHUX paa. Y Tabi. 3.1 HaBeIeHO pe3yJbTaTh
TaKHX MPOEKTIB cTaHOM Ha 2020 pik.

AHami3 maaux Tabmn. 3.1 cBiAUMTH MPO Te, IO 3aIUIaHOBaHI PE3yJbTaTH IO
00’ €IHAHHIO TEPUTOPIATBHUX TPOMAJ HE JOCSTHYTI, IO JIO3BOJISIE TOBOPUTH PO
HAsSBHICTH MpoOJIeM B pearizallii tiaHiB aenentpaiizamii. CtBopeno mume 23,3 %
00’emHaHMX Tpomaj Bia 3amiaHoBaHux 791. YV Tprox obGnactsax (MuxosaiBchka,
Cymcbka, XepcoHCbKa) CTBOPEHO TUIBKM MO OJHIA 00’e€qHaHiid rpomanl. Y
3akapnaTchkiii 00JacTI HAa JaHWUN Yac HE NPUHHATO TEPCHEKTUBHHUM IUJIaH 1I€
MOB’s3aHO 3 OMIpoM 3 OOKYy YMHOBHHUKIB, OUIBIIOK MIpOH pallOHHUX, MEHIIOO
o0nacHUX, yepe3 HeOaXaHHs BIJJaBaTH IIOBHOBAXXEHHS pa3oM 3 (PIHAHCOBUMH
pecypcaMu Ta OYIKYBaHHSIM CBOTO CKOPOYEHHS Yy pe3yjbTaTi 3MEHIICHHS THUX
caMUX IOBHOBAK€Hb Ha pailloHHOMY piBHI. JIiZepoM y CTBOpPEHHI CHPOMOMXHUX
rpoMajn € TepHOMUIbCbKA 001acTh, y sIKiM MPOEKT peanizoBano Ha 100 %.

[lepcriekTuBl IJIaHM JOCI HE peaji3oBaHl IOBHOIO MIpOK  4epes
HEJOTPUMAHHSA TEPUTOPIAIBHUX MeEX, 10 OyJld BU3HAYEHI MPU MiArOTOBI
npoekTiB o0’enHaHHs. Po3paxoByroum Ha OTpuUMaHHS (PIHAHCOBOI MIATPUMKH,
OulblIa KUIBKICTh TpOMaJ, HDK IUIaHYyBajoCh, 3a0axaja CTaTH LEHTPOM
00’e€THaHOI TepuTOpiabHOI TpoMaau. HeBenuki 3amMO0XXHI rpoMagud HE XOYYyTh
00’€THYBaTHCh 3 IHIIMMHU B3araji abo MPOTH 00 €HAHHS 3 MEHII 3aMOXHUMH
rpoMagamu. Jlesiki rpomaayd MOOOKIOTHCA 3alPONOHOBAHOIO 00’ €AHAHHS 4Yepes
MOXJIMBICTh (DIHAHCYBAaHHSI 1X TEPUTOPIN 3a 3AJUIIKOBUM TMPUHIIMIIOM, SKIIIO
BOHU HE OyAyTh LIEHTpOM 00’€nHaHOi rpomaau [54].

Ha piBHi rpoman, mpouecu BinOyBarOThCS MOBLIBHO, MEPII 3a BCE, 4Yepe3

3aKOHOJIaBUYy  HEBPETYJIbOBAHICTh  MUTAaHb  PO3MOJUTY  KOINTIB  BCEPEIUHI
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00’e€THaHOI TpOMaJIu W TIepeaaBaHHs MMOBHOBaKEHb O€3 BIJIMOBIAHOrO (PiHAHCOBOTO
3a0e3neueHHs. Po3mMpeHHs MOBHOBAXKEHb Ha MICHEBOMY piBHI  MOTpeOye
KBaNMi()iKOBaHMX KaApiB JUIsl peami3amii MOCTaBICHUX 3aBJaHb. 3pPOCTaHHS
HaBaHTa)XEHHA  HAa  NpaliBHUKIB Yy  Takux  cdepax, sSK  MeIUIUHA,
3eMJICKOPUCTYBAHHS, OCBITa; HaJaHHA aJMIHICTPAaTUBHUX TMOCIYr Ha piBHI
00’ €THAaHUX TEPUTOPIATLHUX TPOMAJ y pe3yJbTaTi 30UIbIIEHHS MOBHOBAXEHD, aje
0e3 CTBOpPEHHS BIJNOBIIHUX JOAATKOBUX CTPYKTYpP, OCKIJIbKHA ITOBHOBA)KEHHS
nepenaloThCsl IIBUALIE 3a HagaHHS (IHAHCOBOI MIATPUMKH, O€3 BiAMOBITHOTO
MaTepiaIbHOTO 3a0XOUEHHS — yCE 1€ CYTTE€BO 3HIKYE MOTHBAII0 W aKTUBHICTH, a
1HO/1 1 (pOpMY€E HEraTUBHE CTABJIEHHS JI0 MPOIECY AeleHTpaizauii [54].

Otxe, cporogni YkpaiHa poOUTh JMIIE NeplIl KPOKM HaA NUIAXY [0
JeleHTpamizamii 1 eKOHOMIYHOTO 3pOCTaHHS  YKpaiHa, BHACIIJOK  YOTO
HEOOX1JJHEe 3aKOHOJaBuYe 3a0e3MEeUeHHs MO0 JEleHTpami3alli, SKe MOCTYIOBO i3
3aKOHOIIPOCKTIB TEPETBOPIOETHCA y 3aKOHM YKpaiHu, SKi € HeoOX1IHOW 0a30r0
JUISL yXBAJIEHHA OpraHi3alliHUX Ta COLIAJbHO-€KOHOMIYHMX pimeHb. [Ipote
BUHUKAIOTh NEBHI YCKJIQJAHEHHS HAJATO MOBUIBHUM (POPMYBAaHHSIM CIIPOMOMXKHHUX
rpoMaj; Ta 3MIHaMH aJMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIAIBHOIO YCTpPOIO YKpaiHu yepes
PO3MEXyBaHHSI MOBHOBa)XEHb MIDK OpraHaMu Jep>KaBU Ta CaMOBPSIYBaHHS, MIXK
PIBHSMHU CaMOBpSAYBAaHHS 1 TEPUTOpIaIbHUMM OpraHaMM BHUKOHABYOi BIIAJM.

[HpopmMOBaHICTh CyCHUIbCTBA CBIQYATH MPO HAsBHICTH MpodiIeM B
iHdopmariiitHoMy 3abe3nedeHHl mporecy JeneHTpamizaiii. Benmuka KUIBKICTB
HAceJIeHHs HE 3HAa€ 1 HE YCBIOOMIIIOE CYTlI JeueHTpamszauii. Jleuenrpanizauis B
VYKpaiHi Mae MEBHI 3pyLIEHHs, Mepull BAall Ta HEBAAIl INPUKIAIU MPOBEACHUX
3MiH, KOTpl MalOTh CTBOPIOBAaTHM YMOBHU JUIsl BJAJIOrO COLIAJbHO-EKOHOMIYHOTO
PO3BUTKY TEPUTOPIN Ta CHPSIMOBYBATHUCS Ha MIJBUINECHHS PIBHS Ta SKOCTI KUTTS

HACEJICHHS, a TaKOX 30UIBIICHHS OO0CATY Ta SIKOCTI CyCHUIbHUX mociyT [38].
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3.2. OuiHKa coniajJIbHO-eKOHOMIYHMX PU3HMKIB y 3eMeJbHUX BiTHOCHHAX

TEPUTOPIAJILHUX FPOMAJL

EdexTuBHICTH aZAMIHICTpaTUBHO-(1HAHCOBO1 JeleHTpaizanii
XapakTepu3yeTrbcsi  (popmMyBaHHSAM  HaAliiHOI  TiatpopMu AL COLIAJIBHO-
€KOHOMIYHOT'O 3pOCTaHHS TEPUTOPIAIBHUX CYCIUIBHUX CHCTEM PI3HHMX PIBHIB 1 MaJia
0 CyNnpoBOIKYBAaTUCH IMIIBUIIEHHIM PIBHS Ta SIKOCTI KUTTA iX HaceneHHs. Pazom 3
TUM, J10 HAMBaXXJIUBIMIMX OYIKYBAaHUX PE3YJbTaTIB JCUEHTpai3alli HaJICKUTh 1
MIJBHUIICHHS PIBHSA 1HBECTHUIIIMHOI TPHBAOIMBOCTI TEPUTOPIH, IO MOXKE CTaTH
3alOPYKOI0  aKTWBI3alli  1HBECTHUILIMHOI  JIAJIBHOCTI, TPUCKOPEHHS  TEMIIB
BIJIHOBJIIOBAHMX IIPOLECIB MaTeplajbHOrO 1 HEMaTepiaJIbHOrO BHUPOOHMIITBA.
3a3HaueHEe  aKTyalli3ye  OIlIHIOBaHHS  BIUIMBY  aJMIHICTPAaTHUBHO-(IHAHCOBOT
JNeneHTpamizamii (30kpemMa, B KOHTEKCTI (opMyBaHHS BiacHOro (piHaHCOBOTO
(OrOKETHOTO) TOTEHINAly MICT 00JJACHOTO 3HAuYeHHA Ta paiioHiB LleHTpasbHOTO
perioHy) Ha aKTHBI3aIliIO Ta XapaKTep IHBECTULIIMHUX mpolieciB [54].

B VkpaiHi nonpy No3UTUBHY JUHAMIKY 3POCTAHHS YACTKHU KOLITIB MiCIIEBUX
OIOJKETIB Y CTPYKTYpl KalliTAIbHUX 1HBECTUIN 3a jpkepernamu (iHaHCYBaHHS
BripooBxkK 2018-2020 pp., ocTaHHS BCE XK 3aJUIIAETHCS HE3HAYHOIO, MOPIBHSHO 3
YaCTKOIO 1HBECTHUIIM 32 PaXyHOK KOIITIB MIANPUEMCTB Ta opraHizamiil. [linBummenHs
00csriB (piHaHCYBaHHS MICIIEBUMH OFOJKETAMH 1HBECTHIIIMHUX BUAATKIB MOTJIA O y
MailOyTHPOMY MOCTIPUSATH PO3BUTKY Ta MiJBHILEHHIO 1HBECTULIWHOT MPUBAOIMBOCTI
aAMIHICTPATUBHUX OJIMHUIIb.

Hanpuknan, y LleHTpaibHOMY perioHi TeMIMiB 3MIHHM KamiTaJIbHUX 1HBECTHUIIN
710 BJIIACHUX JOXOJIB OIOKETIB MICT 00JacHOTO 3Ha4YeHHs abo paiioHiB y 2016-2018
pp. ctaHoBuTh >1 'y 52,2% nociiakyBaHUX aIMIHICTPAaTUBHUX OJIMHHUIIb (30KpeMa, B
UYepkacrpkiil obnacti — 76,9% aamiHiCTpaTUBHUX OAMHUIb, y BinHunpkiil — 60,6%, y
[TonraBcwkiii — 48,4%, a B KipoBorpazacekiii — nuie 20%). 1{e HeBUCOKUI MOKa3HUK
no YkpaiHi (puc. 3.2).

EdekTuBHICT, 1HBECTYBaHHS BJIACHMX KOIITIB MICIIEBUX OIOKETIB B

COIIAIbHO-EKOHOMIYHUH PO3BUTOK BIMOBITHUX aIMIHICTPATUBHUX OAWHHIIL Y 2018-
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2020 pp. oIiHKMO Ha MPUKIA1 MICT 00JIaCHOTO 3Ha4YeHHs BiHHUIIBKOT 001acTi (Tad:.

3.2).
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Puc.3.2. CniBBiIHOIIIEHHS TEMIIIB 3pOCTaHHS KaliTaJbHUX 1HBECTHUIIIN J10
BJIACHUX JIOXO/IIB OFO/KETIB MICT O0JIACHOT'O 3HAYEHHS Ta PaliOHIB IIEHTPATBHOT

VYkpainu, cepenapopiunuii Temn npupocty 3a 2018-2020 pp. [54].



Tabnuys 3.2.

KoediwienTr criBBIIHOIIEHHS TEMIIIB POCTY BUAATKIB Ha COL[1aJIbHO-
€KOHOMIYHHI PO3BUTOK MICIIEBUX OIOKETIB JI0 3pOCTaHHS BJIACHUX JI0XOJI1B
BIANOBIAHUX OrokeTiB y 2018-2020 pp.

Bupamm Grogxety MicTa 06nackoro JHa4eHHR
BiHHHUA HmepuHiGE Kozsmwm Napomcn n mn' i XuinkHuE

[lepsasse ynpagniHHe 107 1,08 120 110 1,09 in
COANEHUA JEXACT Ta COLANEHE
sabeaneEEHHS 091 107 113 082 1,10 1.04
CinbChke i NICOBE rOCNOSADCTEO,
pulie  rocnogapcTED T 082 161 342 HE 2% 1.3
MMCTMBCTEO
BnaroycTpii MicT, cin, cenuwy 1.07 0,94 122 0g2 0,93 105
BygiesMuTeO,  pexoHCTDYNUIR,
PEMOHT T8 YTDHMEHHS o 0,98 107 24 - 1.5
asTomoins+In gopir
K HTNOB0-KOMYKENEHE

oCTRO 11 081 107 0,70 0,85 098
KanmansH BrNansHHR 042 0,60 127 1,06 0.1 030
Oxopowa 3nopos's 087 HE - 087 13 HE
BifinioTesm 083 1,06 HE 050 0,90 HE
[owwineHi 38ENE0M OCEITA 0,90 0,96 095 09 0.1 089
JEransHOOCEITHI WKONK 0,70 0,77 0,76 072 0,74 0N
TepuTopiansHi LEHTDH
couianskoro  oBCnyroBRyEaHHR 044 0,82 088 051 0,69 047
|HAZAHHS COLIEMEHMX MOCTYT)
EJ‘T";F"‘ SCTETHRHOM BOOSSE 1 05 090 090 090 0.4 088
®iawHa KyneTypa | copt 047 0,88 082 0.9 0,86 085
Bceozo docnidwenux 14
NOKEIHLKIE
Kinskicme nokazHuKia, 32 3 p 7 3 ‘ 5
AKUMU &1acmusHICTSs 2 1

Npumimea:

= IHAYSHHA NOKATHWKIE CNIBBIAHOWEHHA 2 |;

- — inopmalia Ana pOIPAxyHKIE HE NOBMA;

HB - BignoBiaHi BuTpaTH y 61r01xkerax 2018-2020 pp.

Pesynbrati  gochipKeHHS  3aCBIAYMIM  HU3BKUH  B3a€EMO3B’SI30K  MIXK
1H(paCTPYKTYpHUMHU BUAATKAMU Ta BJACHUMHU JOXOAAMH JOCTIIKYBAHMX MICLIEBUX
OIOKETIB, IO € HEraTUBHUM SIBUIIEM, BPAaXOBYIOYM 3POCTAaHHSA YHCEIbHOCTI
HaceJIeHHs y MicTax obJjlacHOTo 3HadeHHs BiHHUIIBKOT 00s1acTi — 3 0OIHOTO OOKY, a 3
IHIIOrO — 30UTBIICHHS BapTOCTI yTpUMaHHSA OyhdiBedb 1 CHOPYH, MIChKHX

KOMYHIKaIIii TOIIoO.
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3.3. [lepcnekTHBY PO3BUTKY 3eMeJILHUX BITHOCHH B YKpaiHi B yMoBax

pepopmMyBaHHA

B Vkpaini 3akiazeHo KOHCTUTYIIMHI 3acajJyd MICLEBOIO CaMOBPSIyBaHHS,
patudikoBaHo €BpONEHCHKY XapTil0 MICHEBOIO CAMOBPSAIYBaHHSA, NMPUUHATO P
0a30BUX HOPMATHUBHO-IIPABOBUX AaKTiB, $IKI CTBOPIOIOTH MPaBOBI Ta (hiHAHCOBI
OCHOBH JISNTBHOCTI OpTraHiB MICIIEBOT0O caMOBpsiiyBaHHs. [IpoTe Bijx yacy mpudHATTS
Konctutynii Ykpainu Ta 0a30BUX HOPMAaTUBHO-IPABOBUX  AaKTIB 3  IUTaHb
MICIIEBOTO  CAMOBPSIYBaHHS PO3BHTOK MICIIEBOTO CaMOBpPSIyBaHHS (DAKTUIHO
3JIICHIOBABCS JIMILE HA PIBHI TEPUTOPIAIbHUX I'POMAJ MICT O0O0JIACHOTO 3HAYEHHS,
OCKUJIBKM ~NI€peBakHa OUIBIIICTh TEPUTOPIAJBHUX TPOMaJ 4Yepe3 iX HagMIpHY
noApiOHEHICTh Ta HAA3BUYANHO clIa0Ky MaTepiaabHO-()IHAHCOBY 0a3y BHSBHIHMCS
HECTPOMOKHUMHU BUKOHYBaTH BCi MOBHOBXKEHHSI OpraHiB MICIIEBOTO
CaMOBPSIyBaHHS.

B Vkpaini yrBopeHo 6:1u3bpko 11 TuC. TepUTOpiaTbHUX TPOMaJl, Y OLIBIIOCTI 3
HUX HE YTBOPEHO BHKOHABYl OpraHW BIANOBIAHUX CUIBCBKHUX paj, BIACYTHI
OIOJKETHI yCTAHOBHM, KOMYHaJbHI MiAnMpueMcTBa ToOIo. OpraHu MiCI€BOro
CaMOBPSAYBaHHS TaKMX TPOMaJa NPAKTUYHO HE MOXKYTh 3IHCHIOBATH HaJaHi iM
3aKOHOM MOBHOBa)KeHH: [37].

Hotamiinicte 5419 OrO/KETIB  MICIIEBOIO  CaMOBPSIIyBaHHS CTAHOBHTh
noHan 70 %, 483 teputopianibHi rpomanu Ha 90 % yTpuUMYIOThCA 3a PaxyHOK
KOINTIB Jiep>kaBHOTO Oro KeTy [17]. 3mificHeHHS mocTiitHOT (hiHAHCOBOI MIATPUMKH
yepe3  palloHHI  OMO/DKETH MAaJOYMCENIbHUX  TEPUTOpialbHUX  rpomMag 3
BUKOPUCTAHHAM  CHCTEMH  JOTallli BHUPIBHIOBAaHHS €  OOTSDKIIUBUM  JUIS
JIEP’KaBHOTO OIOJKETY Ta CTPUMYE PO3BUTOK MAJIMX MICT 1 BETUKHUX CEJIHILL.

VYaockoHalleHHs TOTpedye TakoXX CHUCTEMA TEPUTOPIAbHOI OpraHizalii
BJIQJM 3 METOIO MIABUINEHHS €(PEKTUBHOCTI YNPABIiHHSA CYCIUIBHUM PO3BUTKOM Ha
BIIMOBIAHIN TEPUTOPII.

30epexeHHsT AUCHPONOPLIMHOCTI aAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHOIO YCTPOIO

SK OCHOBHM ICHYBaHHS HEpAI[lOHAIbHOI TEPUTOpIabHOI oOpraHizamii BIaau
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(BIACYTHICTH TICHOT TepUTOPIi aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATLHOT
OJIMHMIII0Aa30BOr0 piBHS, MEpeOyBaHHS TEPUTOPIATILHOI TpOMaaM ceja, Cenulia,
MicTa Yy CKIail 1HIIOI TepuTopiambHOi rpoMaau abo Ha TepuTopii 1HIION
aMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHOT OJWHUII, TEPUTOPIAIBHOI T'pOMaaW paloHy B
MICT1) TNPHU3BOJAUTH JO0 KOH(IIKTY KOMIIETEHIII $SK MDK OpraHaMH MICLEBOIrO
CaMOBPSAYBaHHS, TaK 1 MDK OpraHaMy MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS Ta MICIEBUMH

opraHamMu BUKOHaBYOi Biaau. (puc. 3.3) [14].

Pusukn

JAeleHTp

an3ani 3HMKEHHSI AKOCTI MicLIeBOI0 YIIPABJIiHHSA TA JEerITHMHOCTI NPUIHATHX
B e 4 PillIeHb, 00yMYyBJIeHe HU3bKHUM PiBHEM KOMIIETEHTHOCTI OCA/I0BUX OCi0
MiCIIeBOr0 CAaMOBPSIYBaHHS Ta HEJOCKOHAJICTIO CHCTeMH 1000py A0
AENMyTATCHKHUX IOBHOBAKEHb

Ykpaini

Puc. 3.3. Pusuku neuenrtpanizaiii B YKpaini

IDicepeno: yzaeanvheno agmopom 3a oanumu [14, c. 31; 16, c. 755]

Ha panuit yac edexkTuBHOro Ta IMIBUAKOTLO PO3B’SI3aHHA MOTPEOYIOThH
HACTYMHI npobyiemMu neneHTpamizaiii (puc. 3.4) [1].

3a3HayeHi NpoOJieMU YCKIAIHIOIOTHCA BHACTIZOK MpoOJeM MpaBOBOro Ta
IHCTUTYIIIHHOTO XapaKTepy, a TaKOXX HEY3TO/PKEHOCTI pedopMm y pi3HHX chepax 3
pedbopMyBaHHSIM CHCTEMH MICIIEBOTO CAMOBPSJIyBaHHS Ta aJaMIHICTPATUBHO-
TEPUTOPIATIBLHOrO YCTpoto aAepxasu [11].
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[ToripuieHHs SKOCTI Ta JOCTYMHOCTI MyOJIIYHHUX IMOCITYT BHACIIAOK PECypCHOI
— HECTIPOMO>KHOCTI IEPEBAXKHOT O1IBIIOCTI OPTaHiB MIiCIIEBOI'O COMOBPSTyBaHHS
3I1MCHIOBATH BJIACHI 1 AE€JIE€rOBaH] IIOBHOBAXKEHHS

3HOILIEHHS TEIUIOBUX, KaHai3alliHUX, BOJAONOCTaYaIbHUX MEPEXK 1 JKUTIIOBOTO
(GoHIy Ta pU3UK BUHUKHEHHS TEXHOI'C€HHUX KaTacTpod B yMOBaX 0OMEXEHOCTI
(iHAHCIBUX PECYPCiB MiCLIEBOTO CaMOBPSIAyBaHHS

CknaznHa nemorpadiyHa cuTyaris y OUIbIIOCTI TEPUTOPIaIbHUX TpoMaj (CTapiHHA
HaCeJICHHsI, 3HEIIOIHEHHSI CLIIbCHbKUX TEPUTOPIN Ta MOHO(DYHKIIIOHAIBHUX MICT)

HeysromkeHicTb MiclieBO1 MOJITHKY IIOAO COL1aTbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY 3
pETbHUMHU IHTEPECAMHU TEPUTOPIATLHUX IPOMAJT

Hepo3uHeHICTh HOpM MPSMOTO HAPOIOBIAIS, HECTTPOMOXKHICTh WICHIB TPOMaJI 0
COJIITAPHUX JIiH, CIPSMOBAHKMX Ha 3aXHCT CBOIX MPaB Ta IHTEPECIB, Y CIIBIpaIlli 3
OpraHaM¥ MiCIIEBOTO CAaMOBPSIYBaHHSI i MiCIIEBUMH OpTaHAMHU BHKOHABYOI BTN Ta
JOCSITHEHHS CIIUTBHUX 1[I PO3BUTKY IPOMAIH

3HIKEHHS PiBHSA MpodecioHanizMy MOCaJoBUX 0Ci0 MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS,
30KpeMa BHACIIJJOK HU3bKOT KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI OpraHiB MiCLIEBOT'O
CaMOBpSIyBaHHS HA PUHKY Ipalli, 3HIKEHHS PiBHS MPECTIKHOCTI 1MOCa/I, 10
NPU3BOAMTH A0 HU3HKOI €()eKTUBHOCTI YIIPABIIHCHKUX PIllICHD

KopropaTu3sariist opraiB MiCIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS, 3aKPUTICTh 1 HEMPO30PICTh iX
JISUTBHOCTI, BUCOKUH PiBEHBb KOPYIIIIii, IO TPU3BOAMTH A0 3HIKEHHS €(DeKTUBHOCTI
BUKOPHCTaHHS PECYPCIB, MOTIPIICHHS 1HBECTUIIIIHOT TPUBAOIMBOCTI TEPUTOPIH,
3pOCTaHHS COIliaJbHOT HAIPYTH

HanmipHa neHTpanizaiis HOBHOBa)KEHb OpraHiB BHKOHABYOI BN Ta (IHAHCOBO
MaTtepiaJbHUX PecypciB

BincTopoHEeHHS MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS BiJl BUPIIIEHHS MUTaHb y chepi
—> 3eMeNbHUX BiIHOCHH, IIOCHJICHHS COLIIaJIbHOI HAMPYTH CEpe]] CLTbCHKOTO HAaCEICHHS

BHACJIIIOK BIJICYTHOCTI TIOBCEOTHOCTI MICIICBOTO CAaMOBPSITyBaHHS

Puc. 3.4. IlpobGnemu neneHTpanizaiiii B YKpaini

IDicepeno: yzacanvneno aemopom 3a oanumu [1, c. 72; 11, c. 21; 24, c. 110]
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[Ipobnemu neuentpanizauii B YKpaiHI MOXJIMBO PO3B’A3aTH  IUISXOM

MPOBEJICHHS HACTYMHUX 3axo0iB (puc. 3.5) [3].

Ilnsxu BupilieHHA Npo0JieM JeleHTpadizanii B YKpaiHi

Puc. 3.5. lllnsaxu Bupimenns npoOieM aeneHTpaiizamii B Ykpaini

Iicepeno: yzaeanvneno aemopom 3a oanumu [3, c. 64, 7; 14, c. 34]

[lin wac po3risgy KpokiB pepopMyBaHHS MICHEBOTO CaMOBPSAyBaHHS
HEOOXITHO BpaxoOBYBaTH IE€peNiueHI PHU3UKU Ta TependadaTd 3acTOCYBaHHS

MEXaHI3MIB MOCIa0JIeHH X HEraTUBHOTO BIUIMBY. BonHodac mosiBa TMX YM 1HIINX
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CKJIQIHOCTE CTUMYJIIOBAaTUME JI0 IIBHUJKOTO pearyBaHHA BJIaJW Ta TMOMIYKY
3ac001B BUPILIEHHS ICHYIOUUX MPOOJIEM.

[IpoBeneHHsT CTPYKTypHHX pedopM gacTb 3MOTy JOCSITH  CTIHKOTO
€KOHOMIYHOTO €e(EeKTy 3a yMOBH TapMOHI3allli MPIOPUTETIB 1 eTaliB 3a3HAYCHHUX
pebopm 13 pedopmMOO  MICHEBOTO CaMOBPSJyBaHHS Ta  TEPUTOPIATBHOI
opranizaiii Biaau. Bognodac, BU3Ha4aroun NepCreKTUBY JeIeHTpaltizallii B YKpaiHi,
JOCIITHUKN 3ayBa)XXyIOTh Ha OYIKyBAaHHUX PH3UKAX, IO MOXE CHPUYMHHUTH IIei
npoliec.

Ouikyeani pe3ynomamu 8i0 peanizauii deyuenmpanizayii 6 Ykpaiui:

— MOCWJIEHHSI TMPaBOBOI, OpraHi3aliifHOI Ta MaTepiaJbHOI CIHPOMOMXKHOCTI
TEPUTOPIATLHUX TPOMAJ], OpraHiB MICLIEBOTO CaMOBPSyBaHHS, MPOBAKEHHIO X
TSTIBHOCTI 3 JOTPMMAHHAM MPUHIMINB Ta TOJOXKEHb €BpOMNECchKOi XapTii
MICLIEBOI'O CAMOBPSITyBaHHS;

— BIPOBAKEHHSI MEXaH13MYy 3[1IHCHEHHS MICHEBUMH JACPKAIMIHICTpAIiIMUA Ta
HACEJICHHSM KOHTPOJIIO 3a HaJaHHSAM OpraHaMH MICLIEBOIO CaMOBPSIyBaHHS,
TEPUTOPIAIbHUMHU OpraHaMH IICHTPATLHUX OPTaHIB BUKOHABUOI BJIAIU IyOJIIUHUX
MOCIIYT;

— 3alpPOBA/KEHHS CTAaHJAPTIB (HOPMATHUBIB) SKOCTI IMyOJIYHUX IOCHYT, ILIO
HA/JAI0ThCsl HACEJIEHHI0O OpraHaMy MICIIEBOIO CaMOBpsAyBaHHS ©0a30BOro Ta
perioHaIbHOTO PIBHS, KPUTEPIiB OLIIHIOBAHHS SKOCTI;

— CTBOPEHHSI CHPUATIMBUX TMPABOBUX YMOB [UIsI MaKCUMaJIbHO IITUPOKOTO
3aJly4eHHsS] HACEJICHHS [0 MPUUHATTA YIPABIIHCHKUX PIllIEHb, @ TaKOX PO3BUTKY
dbopm IpsAMOTo HapOAOBIAIS;

— (bopmyBaHHS edEKTHBHOI TEPUTOPIATBLHOI CHCTEMH OpPTaHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpSyBaHHS Ta MICIIEBUX OpraHiB BHKOHABYOi BIagu Jisi 3a0e3MeUeHHs
CTaJIOr0  COLIaJbHO-€KOHOMIYHOIO  PO3BUTKY  BIANOBIIHUX  aAMIHICTPaTUBHO-
TEPUTOPIATbHUX OJTUHUIIb;

— YTBOpPEHHSI  O0’€lHAHUX  TEPUTOPIATBHUX  TIPOMAJ,  CIPOMOXKHUX
CaMOCTIHHO ab0 4Yepe3 OpraHd MICIIEBOTO CaMOBPSAIYBaHHsS BUPIIIYBAaTH MMHUTAHHS

MICLIEBOT'O 3HAYEHHS,
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— BHU3HAUEHHA YITKUX MEX KOXHOI  aJMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIATBHOI
OJIMHUII,  3a0e3MEYEHHI0  MOBCIOJHOCTI  IOPUCIAMKINI  OpraHiB  MICIEBOTO
CaMOBpSIAYBaHHS HAa TEPUTOPIi BIANOBIAHOI aJMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHOI
OJIMHMIII Ta HEIONYIICHHIO HAasgBHOCTI B MeXaxX TEpPUTOpli TpoMaau I1HIIUX
aJIMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIATILHUX OJMHHULIb TAKOTO K PIBHS;

— 3MiHa CTaTyCy MICIIE€BUX JEpKaJAMIHICTpaIlii 3 OpraHiB 3arajibHOI
KOMITIETEHIIT Ha KOHTPOJBHO-HATJSAOBI OPraHM y CHCTEMI BUKOHABYOI BIAJIU 3
(GYHKIIIEI0 KOOpAMHAINT MISJIBHOCTI TEPUTOpIAIbHUX OPTaHiB  HEHTPaIbHUX
OpraHiB BUKOHABYO1 BJIaJ{ HA BIATIOBIIHIA TEPUTOPIi;

— 3a0e3MeYeHHs] PO3MOAUTY TOBHOBAKEHb MIXK OpraHaMH  MICIIEBOTO
CaMOBpsTyBaHHS 0a30BOro Ta PEriOHaIBHOTO piBH, MICLIEBUMU
JIepKaAMIHICTpAIliIMA  Ta TEPUTOPIAIbBHUMHU OpraHaMH LEHTPAJbHUX OpraHiB
BUKOHABYO1 Biiaau [38].

TakuM 4YuHOM, JelEHTpaji3allis BIAKpUBAE 3HAYHI TEPCHEKTHBU IS
3a0€3MeUYeHHs]  CIPOMOMKHOCTI  MICIIEBOTO  CAMOBPSIYBaHHS  CaMOCTIHHO
BUPILIYBaTH NUTAHHS MICIIEBOTO KUTTS, 30KpeMa MHIABULIEHHS POJII TPOMAsH, iX
BIUIUBY Ha MpOLEC NPUUHATTS Ta BTUICHHS pIlIeHb MIOA0 3a0€3MEYEeHHS YMOB

COLIIAJIBHOT'O Ta EKOHOMIYHOT'O PO3BUTKY CYCIIbCTBA.
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Bucunosku o 111 po3aiay

B pesynbraTi AOCHIIKEHHS TPETHOTO PO3AUTY IUIUIOMHOI pOOOTH MOXKHA
3pOOWTH HACTYITHI BUCHOBKH:

1. B VYkpaini chorogHi BiOyBaeTbCsl MpoIEC JCleHTpati3aiii Blaad —
pebopma, sika mepembavae mepenady OUTBIIMX TIOBHOBaXEHb 1 pECypciB Ha
pIBEHb TEPUTOPIAILHUX TpOMaa 1 Ma€ BHU3HAYAJIbHUN BIUIMB Ha MOJITHYHY,
anMiHICTpaTHBHY, ()IHAHCOBY Ta iHIII C(epH, B TOMY YHCIIi 1 OCBITHIO;

2. OCHOBHMMM 3aKOHOJABYMMM aKTaMH, SKI pErjJaMeHTYIOTh IpoLec
neueHTpanizaiii € 3akonu Ykpainu «IIpo 1o0poBiibHE 00’ €IHaHHS TEPUTOPIATBHUX
rpomany, «IIpo 3acanu nep:kaBHOI perioHaIbHOI TOMITHKNY, «IIpo criBpOOITHUIITBO
TEPUTOPIATBHUX TpoMaa», a Takoxk noctaHoBu Kabinety MinictpiB Ykpainu «IIpo
3aTBep/UKeHHs JlepkaBHOI cCTparerii perioHaJbHOrO PO3BUTKY Ha Mepioy M0
2020 poxky» Ta «IIpo 3arBepmkenHs Metonuku QopMyBaHHS CHPOMOKHHUX
TepUTOplaIbHUX Trpomaa». He AuBASYMCHL HA KOPOTKHI Yac ICHYBaHHS IUX
HOPMAaTHBHUX AaKTIB, JO HHUX YK€ BHECEHO psJ 3MIH, aje BOHHU BCE pPIBHO
3QJIMIIAIOTHCS IOCUTH 3arajlbHUMU 1 CXeMaTHYHUMU;

3. OcHOBHMMH IUISIMM  JeUeHTpami3auli B YKpaiHi € OTpUMaHHA
KUTEIISIMH TpoMaj SKICHMX Ta HAOMMIKEHO JI0 MICI IPOKMBAHHS COIIaJbHHX,
aJIMIHICTPAaTUBHUX Ta KOMYHAJIbHUX MOCIYT; HaJaHHS IpoOMajiaM y PO3MOPSIKEHHS
pecypcH — 3eMJIt0, BCTAHOBJICHHSI MICLIEBUX NOAATKIB 1 300piB; CTUMYJIOBaHHS
€KOHOMIYHOT'O PO3BUTKY 1 3aJIydeHHS! IHBECTHI[IN B TPOMAJM JJIsi CTBOPEHHS HOBHX
poOOUYMX MICIb, HAJUJICHHS HEBEIUKHX TPOMaJl MOXIMBOCTSIMU sl 00’ €IHAHHS
¢iHaHCOBHX, MAaHOBHX Ta IHTENEKTyaJbHUX PECypCiB JUIsl MOKPAIICHHS SKOCTI
MOCIIYT 1 YJIOCKOHAJICHHSI MICIIEBOT IHPPACTPYKTYpH; pO3B’I3aHHS OJIHIET 3 BAXKIIMBUX
npo0Jem, 110 ICHYIOTh CbOTOJIHI — HaIMipHA NMOAPIOHEHICTh TEPUTOPIATIBHUX TPOMAI,
NUIAXOM 1X 00’€HaHHA;, TOCWJICHHS BIUIMBY TPOMaJM Ha MPUHHATTSA PIIICHb,
MJIaHYBaHHS PO3BUTKY Ta (pOpMyBaHHS OIO/KETY Ha MICIIEBOMY PiBHI;

4. Ha cporogui mepeBakHa OUIBLIICTh TEPUTOPIAIBHUX Tpomaa YKpaiHw,

Malouy MPABO BHUPINTYBATH MUTAHHS MICIEBOTO 3HAYEHHS, HECITPOMOXKHA 1€ poOUTH
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yepe3 Opak BIaCHUX KOIITIB, 3aHena abo BiICYTHICTh IHPpacTpykTypH (HEOOX1THUX
OyniBenb, CHOPYH, JOpIr TOIIO), a TaKOXX HEIOCTAaTHICTh KBali(pikoBaHUX
KaJIpiB.

Tomy 3HauHa YacTMHA TUTaHb MICIIEBOTO 3HAYEHHS HE BUPILNIYETHCS: HE
YTPUMYIOTbCSI Ha HaJEKHOMY piBHI 00 €KTHM KOMYHaJbHOI BJIACHOCTI (IUKOJIH,
JIIKapH1 TOIIIO), TEPUTOPIs, OIaroycTpiu;

5. €Bponenchkuil 1 CBITOBUM JOCBIJ CB1IYaTh, III0 MICIIEBI MPOOJIEMH MOXKYTh
e(eKTUBHO BHpINIYBATUCA BUKIIOYHO Ha MicueBoMy piBHI. [lenentpanizaiis
nependayae Tepenadyy MOBHOBAXKEHb  BHPINIYBATH  MICIEBI MpobOieMu Ha
HaUOIMKYUHN IS JTF0JIeH PIBEHBb — BIJl LIEHTPATbHUX JIEPKABHUX CTPYKTYp OpraHam
MICIIEBOTO CaMOBPSyBaHHS — 0€3MOCEPEeTHBO TPOMAIaM, a TaKOX 3a0€3MEUYUTH 1X
BJIaCHUMHU (DIHAHCOBUMHU pECypcamu, SIKi 3poOJIATh iX CIPOMOKHUMH III TTPOOJIEMHU
BUPILITYBaTH. 3anpoBaKy€E€ThCS BIJIIOBIJIATIBHICTh OprasiB MICLIEBOTO
CaMOBpSAYBaHHS Tiepen BHOOPISIMU 3a €(EeKTHUBHICTH CBO€I poOOTH, a Tmepen
Jep>KaBOIO — BIIMOBIAATBHICTD 32 3aKOHHICTB;

6. Y CBITI HE ICHY€ KOJHOI yHIBEpCAJIbHOI MOJENl YW METOAOJOrIi, Ky O
MO’Ha B IMOBHOMY 00cs31 1 6€3 3MIH 3acTOCyBaTH BYKpaiHi. Pi3H1 icToprdHI YMOBHU
PO3BUTKY crpusiii (OpMyBaHHIO JICKUIBKOX MOJENe opraHizaiii MiCIIeBOTO
CaMOBpSAYBaHHS, CHeUU(PIYHMMH  O3HAKaMU SKUX € Thnd Ta  (QopMu
B3a€EMOBIJIHOCUH OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS 3 oOpraHaMu Jep>KaBHOI
Bnaau. Ha pasi B €BpoOmeHChbKUX KpaiHax BHAUIAIOTH TPU OCHOBHI MOJEINI
MICIIEBOT'O CaMOBpSyBaHHA, $IKI CKJIQIHCS MiJ 4Yac MyHIIunaibHuX pedopm, a
came: aHTJI0CaKCOHChKa, KOHTMHEHTAIbHA, 3MIIIaHa;

7. OcHoBHUMH 1npoOiemMamMu JeleHTpanizauli B YKpaiHi € CKJIaaHa
neMorpadiuyHa cuTyaliss |y OUIBIIOCTI TEpPUTOpIAIbHUX Trpomaj (CTapiHHS
HACEJICHHS, 3HENIOJAHEHHS CUIbCHbKMX TEPUTOPId Ta MOHO(QYHKIIOHAJBHUX MICT);
HEPO3BUHEHICTh ()OPM MPSIMOTO HAPOIOBIAAJISA, HECIPOMOXKHICTh WICHIB TpoOMaj
JI0 COJIIapHUX [, CIIPSIMOBAHUX HA 3aXHMCT CBOIX IpaB Ta IHTEPECIB, Y CIIBMOpaIli 3
OopraHaM¥ MICIIEBOTO CAMOBPSITYBaHHS 1 MICIIEBUMH OpraHaM{ BUKOHABYOI BIIAU Ta

JOCSITHEHHSI ~ CIIUTBHUX IIUIEM PO3BUTKY TPOMaJy; KOpPIOpaTH3allis OpraHiB
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MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS, 3aKPHUTICTh 1 HEMPO30OPICTh iX MISIBHOCTI, BUCOKHIA
pIBEHb KOPYIILIi, [0 NPU3BOAUTH 1O 3HUXKEHHS €(QEKTUBHOCTI BUKOPHCTAHHS
pecypciB, TOTIpIIEHHS 1HBECTUIINHOI TNPUBAOIMBOCTI TEPUTOPIH, 3POCTAHHS
COITIaJIbHOI HAINpPyTH; TOTIPIIEHHS SIKOCTI Ta JOCTYMHOCTI MyOJIYHUX TOCITYT
BHACJIJOK PECYpPCHOT HECIPOMOKHOCTI MEPEBaXHOiI OUIBIIOCTI OPraHiB MiCLUEBOIO
CaMOBPSITyBaHHS 3/IIMICHIOBATH BJIACHI 1 IeJIETOBaHI1 TOBHOBAYKCHHS;

8. OCHOBHMMH IIJISIXaMU BIPOBAKEHHS pedopM 3 aerneHTpatizaiii B YKpaiHi
€. pO3MEXYyBaHHA ITIOBHOBaXXE€Hb, MpaB Ta OOOB’SA3KIB PI3HUX pPIBHIB BJIaJH
BIJIMOBITHO /IO CYTHOCTI MPaBOBOi, JEMOKPATHUYHOI JEpPKaBH Ta TPOMAISTHCHKOTO
CyCHUIbCTBA, 110 JO3BOJHUTH JOCATTH OalaHCy IHTEpECIB y cHCTeMl MyOJidHUX
BITHOCHH; po3poOKa Ta peamizamis e€(QEKTUBHOI PETiOHANIBHOI  MOJITHUKH,
CIIPSIMOBaHO1 Ha 3a0e3Me4YeHHs PIBHOMIPHOTO MICIIEBOTO 1 PEriOHATBHOTO PO3BUTKY;

3a0€3IeUeHHs] BTUICHHS TPUHIMUIY CyOCHIIapHOCTI K CIOCOOy TMOJ0JIaHHS
KOH(DJIIKTY 1HTEpECiB MIX MICIEBUMH OpPraHaMHd BHKOHABYOi BJIAJU Ta OpraHaMu
MICLIEBOI'O CaMOBPSIyBaHHs; 3a0€3MEUYeHHS] PO3MIMPEHHS INPaB TEPUTOPIaTbHUX
rpOMaJI 010 BUPIMICHHS MPOOJIEM iX JKUTTE3a0€3NCUCHHS;

9. HeoOximHumMu  KpokamMu  JyuIsi  3JA1MCHEHHS  pedopMH  MICIIEBOTO
CaMOBpSIIyBaHHS Ta TEPUTOPIATILHOT OpraHi3ailii Bjiagy B YKpaiHi Ha 3aKOHOJaBUOMY
Ta MPAKTUYHOMY pIBHSX MalOTh CTaTH: 3alMpPOBAKEHHS TPUPIBHEBOI CHCTEMH
aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAILHOTO YCTPOIo YKpaiHnu (o0jacTe, pailoH, rpomaaa — 13
3a0€3MeYeHHSIM CIIPOMOXKHOCTI MICIIEBOTO CAaMOBPSAyBaHHA); Tepenadya (QyHKIIN
BUKOHABYOi BJIQJM BiJI MICIEBUX aJMIHICTpalii BUKOHABYMM OpTraHaM paj
BIJIMOBITHOTO  PIBHS;  PO3MOJII  MOBHOBOXKEHb MIXK  OpraHaMd  MICLIEBOTO
CaMOBpSIAYBaHHS 32 MPHUHLMIOM CyOCHIIApPHOCTI 1 HAJUIEHHS caMmMe TIpomaj
MaKCUMaJIbHO  IIUPOKMM  KOJIOM  TOBHOB@XKEHb,  YITKE  3a0e3MeueHHs
NOBHOBAXEHb OPraHiB MICIEBOIO CaMOBPSAYBaHHS HEOOXIAHUMHU (PIHAHCOBUMU
pecypcamMu, B TOMY 4YHCJII 4Yepe3 IX Y4YacThb y PO3MOJLII 3arajbHOAECPHKABHUX
MOAATKIB; JIKBIJAIllsl JCP)KaBHUX  aAMIHICTpAllii 1  CTBOPEHHS  HATOMICTh
JIEP’)KaBHUX TMPEACTABHUIITB 3 KOHTPOJBbHO-HATIISIOBUMHU 1 KOOPAMHAIIITHUMU, a HE

BUKOHABYMMH (PYHKITISIMH.
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3a/10BOJICHHS] OCOOMCTHX 1 CYCHIIBHUX MOTPEO 3MYIIy€e OJTHUX O0Ci0 BCTYIAaTH B
MEeBHI BIJIHOCUHM 3 1HIIUMHU 0C00aMHu, 5K 3arajioM YTBOPIOIOTH CYCIIbHI BIIHOCHHH.
B ocHOBY cycniibHHX BIIHOCHH MOKJIaJ€HO BUPOOHUY1(€KOHOMIYH1) BIJTHOCHUHH, SIK1
OXOIUTIOIOTH TPOIIECH SIK Oe3MOCepEeIHbOr0 BUPOOHMIITBA, TaK 1 MOJAIBIIOTO
pO3MOJITY, MEePEepO3NOJITy, MPUCBOEHHS 1 CIOXKHUBAaHHSA. 3OBHIMIHKOK (HOPMOIO
BUPOOHMYMX BIJHOCHMH € MaWHOBI BIJIHOCHMHH, IO CKJIAJAIOThCA 3 BIAHOCHUH

BJIACHOCTI Ta BIJTHOCUH 00ITY.
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PO3A1I1IV. OXOPOHA HABKOJIMIIHBOI'O CEPEJOBHIIIA

4.1. AHAJIi3 aHTPONOT€eHHOT0 HABAHTAKEHHA HA TPYHTH

SKicTh HABKOJHWIIHBOTO CEpPEJOBUINA € BU3HAYAIHHUM (PAKTOPOM 3710pPOB’ S
Halli, 30epexeHHs #oro reHoGoHAy. Y KOJII Cy4YaCHUX €KOJOTIYHHUX HpodsieM
NEPIIOYEProBOr0 3HAYEHHS HaOyBa€ aHTPOIOTEHHE HABAHTAXXEHHS HA TPYHTH.

AHTpONOreHHUN THUCK, HEpallioHaJlbHe BUKOPUCTaHHS, BOJHA 1 BITpOBa
€po3isi, MOTIPUIEHHS! IPYHTOBOI CTPYKTYpPH, MEXaHIYHE PYWUHYBaHHS Ta YUIIJIbHEHHS
IPYHTY, TIOCTiiHE 30iAHEHHS Ha TYMyC Ta TMOXHBHI PEUOBUHHU, 3a0pyTHCHHS
IPYHTY arpoximMikatamu, IMEpe3BOJIOKEHHSI Ta 3aCOJIEHICTh 3eMelb, OOYMOBIIOIOTH
MOCUJIEHHS JIerpajalliiHux mpoiiecis [6, c.12-14].

[pyHT - OOMH 3  HAWBAXIMBIIMX  KOMIIOHEHTIB  HaBKOJIMIIHHOTO
MPUPOIHOTO CEPEIOBUINA. YTBOPIOEThCS IPYHT IMOBUIBHO, a 3pyHHYBaTh WMOro
MOJKHAa JyXe IIBHAKO. JOro OCHOBHI (YHKIi 3aMUKAIOTBCS HA OIHOMY
y3arajibHIOI0UOMY MOKa3HUKY — IPYHTOBIHM pO/II0UOCTI. 3HMKEHHS POJIIOUOCTI HE Ja€
I'PYHTY MOKJIMBOCTI BUKOHYBATH B MOBHIN Mipi cBOi (pyHKIIIT [2].

BHacniok aHTPOMOTeHHOTO BITUBY Maike BCl 3eMeJbHI pecypcu YKpainu
OXOIUIEHI TOCTPOI KPHU30l0, CTaH BUKOPHUCTAHHS IPYHTIB HE3aJOBUIBHUN, Mae
TEHJCHIIIO 10 ToripmeHHs. He npoBoAsSTbCS 3ax0au MIOAO TMONEPEIKCHHS
JerpaaifHuX Ta epo31MHUX MPOIECIB, 3HU3UIIUCS OOCSITH BHECEHHS OpTraHIYHUX
noOpuB, HEpaIiOHATBLHO  BHKOPHUCTOBYETHCS IPYHTOBHUU TIOKPUB TOMIO. Taka
CUTYyallisl CKJIaJlach MaiKe 1o BCii Teputopii YKpainu.

Jlxepena 3a0pyTHCHHS TPYHTIB:

- HeTpaBWJILHE BHECCHHSI T0OpUB
- CUIBCBKOTOCIIOAAPCHKI BIIXOIH
- TPOMMCIIOBI BIIXOH
- noOyToBe cMITTH [6, c.12-14].
[IpobGnema aHTPONMOTeHHOrO0 HABAHTAXKEHHSA HA CTaH POJIOYOCTI TIPYHTIB €

0COOJIMBO aKTyaJlbHOIO Cepell HAMBaXJIUBIIIMX MPOOJIEeM cydacHOCTi. EKCTEHCHBHMIMA
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HIJIX17] 10 BUKOPUCTAHHS 3€MeJb CUIBChKOTOCIIOAAPChKOT0 MPU3HAYCHHS 00YMOBITIOE
iX BHCH@XEHHS, BHACIIJIOK IBOTO 3pocTae JAe@iuuT Trymycy B IPYHTI,
TaJIbMYIOThCSl TIPOLIECH CAMOOYMILIEHHS, 3HM)KYEThCS BMICT KOPHCHOI MIKPOOIOTH,
MOTIPIIYIOTECS O10JIOTIYHI 1 arpOTEXHIYHI BJIACTUBOCTI IPYHTIB [6].

Takox 0cOOMMBO 3arpo3jMBOI0 € CHUTyallld 3 BHKOPHUCTAHHSIM MECTHULIMIIB.
Ix BUKOpHCTAaHHS 3aBJa€e MKOAM MiKpogopi i MikpodayHi IPyHTY, 3HAYHO 3HUKYE
BpOKAWHICTh TMIOJIB, BHKJIMKAE 3a0pyJHEHHS MIJA3€MHUX BOJ Ta CHpPHSIE
NOIIUPEHHIO TOKCUYHUX METAJIIB, HAIPUKIIAL, pTyTi, Mial [45].

JlocnmiouBIKM CUTYAIllI0 aHTPOIMOTEHHOTO HABAaHTAXEHHS Ha TIPYHT MOKHA
3pOOWTH BHCHOBOK: AaHTPONOISHHWUH BIUIMB 3aBJa€ TPYHTAM BEJIUKOI, 1HKOJIH
HEMOMNpPaBHOI IMIKOAHU. 3a0pyJHEHHs IPYHTY Hece B co0l1 cepilo3Hy NOTEHLIIHY
3arpo3y i 3[0pOB’s JIIOJAMHHM, €KOCHUCTEM Ta €KOHOMIKM B miiomMy. OcoOiauBO
HeOe3MeYHUM € HenmpaBuiIbHE a00 HaAMIpHE BUKOPUCTAHHS MECTULUIIB, aJ)Ke BOHU
MPOSIBJISIIOTh MyTareHHy, a0o0 1HIII HEraTHBHI il HAa )KUBY MPUPOJTY 1 JIIOJIUHY.

Uepe3 HenmpaBwibHE BUKOPUCTaHHS JOOPHUB B TIPYHTaX CIOCTEPIratoThCs
BHCOKI KOHIIEHTpaLlli HITPATIB, 0 MOXE CIPUYUHUTU OTPYEHHS JFOACH.

Jns  30epexkeHHsT POAIOYOCTI TIPYHTIB palloHy TOTPIOHO TPOBOJIUTH
paiioHanbHO OOTPYHTOBaHY TOCHOJAPCHhKY MisUTBHICTR Ha 3acajax CTaJloro
PO3BUTKY, MPOBOJUTH TOCTIHHUI MOHITOPUHT TIPYHTIB I BiIOOpaKEHHSA iX
(hakTUYHOTO CTaHy 1 MMPOBEJECHHS IOIUIBHOTO 3eMiiekopuctyBanHs [11, ¢.16-19].

3emnst 3aBkau Oynma, € 1 Oyme oOMexeHuM pecypcom. J[Oatouu mpo
yCHilnrHe MaOyTHE KpaiHu 1 ii cTanuii pO3BUTOK, MU TTOBUHHI PO3YMHO Ta OIIAJJINBO
PO3MOPSIIPKATUCA HAIIMM  HALIOHAJIbHUM 0ararcTBOM — YKPAiHChKOIO 3EMUIIEIO,
3a0e3nedyBary ii paliOHaJbHE BUKOPUCTAHHS i OXOPOHY.

[lin yac BUKOHAHHS JIIOJUHOI0 TPYJIOBUX OOOB’SI3KIB Ha HEi i€ CYKYMHICTh
G13UYHUX, XIMIYHUX, OIOJOTIYHMX Ta COIIAJIbHUX YWHHHKIB, 10 OOYMOBIIIOIOTH
c00010 BUPOOHUYE CEPEIOBHIIIC.

BupoOHuue cepenoBuiie 3a0e3nedye >KUTTEASUIBHICTD TiJ Yac BUKOHAHHS
TPYAOBUX O0OB’SI3KiB, B TOMY YHMCJII 1 Mpale3JaTHICTh, aj€ 3a MEeBHUX OOCTaBUH Il

YUHHUKHA MOXYTh SIBJISITH HEOE3MEKy 1 MPUYMHSATH KOy JIOANHI. By p-sKki peasbHi
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BUPOOHMYI YMOBH XapaKTEPU3YIOThCS SIK TPABUIIO HASIBHICTIO JESKOI HEOE3MEKH IS
MPAITIOI0YOTO, M0 TMOJISITa€ Y MOXKJIMBOCTI 3aXBOPIOBaHHS, OTPUMAaHHS TPAaBMH YH

IHIIIOTO YIIKOKEHHS opraHizmy [10].

4.2. TocaigkeHHsI MI2KHAPOJAHUX TAa HAIOHAJbHUX 3AKOHOAABYMX AKTIB 1010

30epeKeHHs TAa 3aXUCTY IPYHTIB

OxopoHa TPYHTIB € OJIHIEI0 3 TJIOOAIBHUX MPOOJIEM CY4acHOCTI, 3 SKOIO
Oe3nmocepelHbO TOB’s3aHE 3a0€3MedYeHHs] TMPOJOBOJIBCTBOM HACENIEHHS HAIIoq
MJIaHETH, KUIBKICTh SIKOT'O MOCTIMHO 3pOCTaE.

Tomy 30epexeHHs 1 BIIATBOPEHHS POAOYOCTI IPYHTIB, pallloHami3amis i
eKOJIOTI3allisl arpapHoro 3eMJICKOPUCTYBaHHS — 1€ HacamIepel BHUPIIIEHHS
MPOJI0BOJILYOT, EKOHOMIYHO1, €KOJIOT14HO1 mpoodsiem [10].

BupimenHto 3aBgaHb TOJIMNIIEHHS Ta BIJHOBICHHS CTaHy IPYHTIB
npucBsiueHu MikHapoauuii cranmapt ISO 18504:2017 «Skicte rpynTy. Crilike
BIJTHOBJICHHS», IKUH BCTAHOBJIIOE IPOLIETYPH LI0/I0 CTIHKOIO B1THOBJIEHHS.

JIOKyMEHT MICTHUTh:

- CTaHJApTHY METOJOJIOTII0, TEPMIHOJOrI0 Ta I1HQOpMaLIl0 MpPO KIHYOBI

KOMIIOHEHTH 1 aCIIEKTaX OL[IHKH CTIMKOrO BIJIHOBJICHHS;

- 1H(pOpMaTHUBHI PEKOMEHJaIlil 3 OIlIHIIl BIJIHOCHOI CTIHKOCTI ajJbTepHATUBHUX
cTpaTeriii BiJIHOBJICHHS.

Cranmapt ISO 18504:2017 nanmae iHbopMaIio A MPaKTUKYOUUX (axiBIliB
10JI0 CY4aCHOT'0 PO3yMIHHS CTIMKOIro BiIHOBJICHHS. BiH He BKa3ye K1 caMe METOAU
OI[IHKM, MOKAa3HUKU a00 3HAYCHHsI Baru MOBHHHI BUKOPUCTOBYBATHCS, a CKOpIIIE,
O3HAHOMIIIOE 3 KOHIICTIIIEI0 CTIMKOTO BIJHOBJIEHHS B MICIEBOMY IPaBOBOMY,
MOJIITUYHOMY, COI[IaIbHO-€KOHOMIYHOMY Ta €KOJIOTTYHOMY KOHTEKCTI [46].

Y mnocnanni komicii €C «Jlo TemaruuHOi cTparerii 3axucTy TPYHTIBY»
BU3HAYEHO HU3KY TOJOBHUX 3arpo3 Jerpajaallii IpyHTIB: €po3isi, KUIbKICHE Ta SIKICHE
3MEHILECHHS OPraHIYHUX PEYOBUH, 3a0pYyJHEHHsS, 3aCOJEHHS, YLIUIbHEHHS, BTpara

010JI0T1YHOTO PI3HOMAHITTS, HAKPUTTS, 3CYBHU Ta TIOBEHi [46].
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AHami3 HOPMAaTHUBHO-TIPABOBHUX AaKTIB CBIAYWTH, IO B YKpaiHi chopmoBaHa
BIIMOBIHA 3aKoOHOJaBya 0aza, M0 Ja€ 3MOTy TMPOBOJUTH BECh KOMILIEKC
I'PYHTOOXOPOHHHUX 3aXOJiB y npaBoBoMmy moji. OIHaK, Ha Kajb, OUIBLIICTE HOPM 1
MOJIOKEHb 3aKOHIB (AaKTUYHO HE [i0Th. JlaHl CTATUCTUYHOI Ta OMNEPATUBHOL
3BITHOCTI CBiAYaTh, LI0 OCHOBHI 3aXOAW 31 30€pekeHHS pPOIIOYOCTI TIPYHTIB
MPOBOJSATHCA B MIHIMAIBHUX 00csrax, a Jeskl 3 HHUX y3arajil He MPOBOJATHCH,
BUPOOHMIITBO 3K TNPOAYKIi YacTO MPU3BOAUTH [0 BHUCHAXKEHHA MPUPOIHOI
POJIFOUOCTI IPYHTIB [S1].

[Ilo6 BUMpaBUTH IO CUTYaIlil0, MOTPIOHO PO3pOOUTH ¥ peanizyBaTH ILTY
HU3KY 3axojiB. HaWBaXJIMBIIMMU 3 HHUX BIJHOBJIEHHS JACPKaBHUX 1 0OO0JacCHUX
nporpaM OXOPOHHU POIIOUOCTI TIPYHTIB; BIPOBAJKEHHS HAYKOBO OOIPYHTOBAHUX
CIBO3MIH; MIJABUIIEHHS HOPM 1 OOCSTIB BHECEHHSI OpPraHIdYHUX JOOpHUB, 30Kpema
[UIIXOM BUKOPUCTaHHS HETOBApHOI YAaCTKH BpOXkaro (CoJioMa, CTEpHs, MOApiOHEH1
cTebsia COHSIIHUKY, KYKYypyA3d, COpPro, TMYKa TOIIO), MOCIBIB OOO0OBUX KYJBTYD,
OaratopiyHUX TpaB Ta CHACPATIB;, 3aMpPOBADKCHHS MEXaHI3MIB CTHUMYJIIOBAHHS
BIJITBOPEHHSI POJIOYOCTI IPYHTIB Ta KOMIIEHcallli iX BTpaT 13 3aCTOCYBaHHAM
0alaHCOBOTO  METOJY PO3paxyHKYy BHHOCY TOXKHMBHUX PEYOBHH  YPOXKAEM
CLTBCHKOTOCTIONAPCHKUX KYJIBTYP; MPOBEACHHS BEIMKOMACIITAOHOTO IMOB-TOPHOTO
IPYHTOBOTO OOCTEKEHHSI 3eMeJb Ha OCHOBI CyYaCHUX HAYKOBUX JOCIIIKEHb Yy Tamy3i
I'PYHTO3HABCTBA; BIIHOBJICHHS 11 3akoHy Ykpainu «IIpo miary 3a 3emmton[18].

YV KkoMmIuiekcl 3aBjaHb, Oe€3 BHKOHAHHS SKHX Ba)XKO CIIOJIBAaTHCS Ha
pO3B’sA3aHHS MPOOIIEM, MOB’A3aHUX 13 320IIAIJTUBUM, PalllOHATHHUM BUKOPHUCTAHHIM
3eMeJIb ClIbCHKOTOCIIOIAPCHKOTO MPU3HAYEHHS, MPIOPUTETHUMH BBRKAEMO

3anpoBa/)KeHHsI TMPABOBUX 1 TOCHOJAPCHKUX MEXaHI3MIB $IKlI JIIOTh Ha
TepuTOpii YKpainu Jyuist 30€pe’KeHHs Ta 3aXUCTY IPYHTY € TakKi:

- 3akoH Ykpainu «IIpo oXopoHy 3eMenb»
- 3akony Ykpainu «IIpo 30epexeHHs IPYHTIB Ta OXOPOHY 1X POTIOUOCTI»
- pospob6nenHs Konmeniii ta HamioHanbHOI mporpamMu OXOpPOHH POAKOYOCTI

IPYHTIB;
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- po3poO0IeHHS Konnermnii Ta 3arajnbHOIEpKABHOI porpaMu

BEJIMKOMACIITAOHOTO ITPYHTOBOT'O OOCTEKEHHS.

4.3. 3axoau 30epekeHHsI Ta PAlliOHAJIBHOT0 BUKOPUCTAHHS IPYHTIB

[pyHT Ha3uBaIOTH TOJOBHHMM 0araTcTBOM JepxkaBu U IutaHetd. OmHAK UM
CTPATET1YHO BXXJIMBUM PECYPCOM JIATIEKO HE 3aBXK/M PO3MOPSAIKAIOTHCS pallloHATIBHO,
i B YkpaiHi, sk 1 B OUIBIIOCTI KpaiH CBITy, BiAOyBa€Thcsl HEOE3MEUHUN Mpolec
Jerpajanii rpyHTiB, KOTpui (paxiBIll HA3UBAIOTh «TUXOI0 KPU30I0 IUIAHETH». 30KpeMa,
JTaHI MOHITOPHUHTY 3€MEJIbHUX PECYpPCIB MEPEKOHIMBO 3aCBIAUYIOTh, 10 OCTAHHIMHU
pPOKaMU Hallll IPYHTH IMOMITHO 301IHIOIOTHCA 1 BTPAyaroTh CBOI AKICHI Ta IPOIYyKTUBHI
nokasHuku [10].

ExcTeHcuBHE 3eMiIepoOCTBO 3yMOBUJIO PO3OPIOBAHHS JTYYHHX 3€MENb aX 0
ypi3y pycia pikH, a TAKOK CXWIIIB, HA IKUX MMOBUHHI POCTH JIICH, YarapHUKH 1 TpaBu. B
KOXKHIM pallOHHIA COIIIOEKOCHCTEM] TMOBHHHO OyTH CBOE HAyKOBO OOIPYHTOBaHE
CIIBBIJTHOIIEHHS MIX TOJIEM, JIICOM, JIyKamu, OO0JIOTaMH, BOJOWMAamu, IO JaCTh
HaWBUIIUHN TocrioAapchkuil eeKT 1 30epeke HaBKOJIUIITHE CepeIOBUIIIE.

He MeHII BaXXJIMBOIO CHpPaBOIO € oOpraHizamis 1 JOTPUMAHHS MOJIbOBHX,
KOPMOBUX MPOTUEPO3IMHUX Ta IHIUX CiBO3MiH. [10TpiOHO onTHMI3yBaTH pO3MIp MOJIiB
y CiBO3MIHaX, BOHHM y Hac 4acTo 3aBeiinki. HeoOxiqHo mepeiTy 10 Hapi3yBaHHs OB,
CIBO3MIH M0 KOHTYpax IPYHTOBUX BIAMIH, a HE PO30MBATH Pi3HOIPYHTOBI AUISIHKU Ha
MpaBUJIbHI IPSIMOKYTHUKH ISl BATOJM MEXaH130BaHOTO 00poOiTKy [11].

s 30epexenHss (I3UMYHMX BIACTUBOCTEH IPYAHIB (CTPYKTYpPH, MOPHUCTOCTI,
ONTHUMAJIBHOTO BOJHO-IOBITPSHOTO PEXUMY) CIiJ PI3KO CKOPOTUTH HOBTOPHICTH
00poOITKY, TIepelTH Ha mporpecuBHi GopmMu 00poOITKY 1 €eKTUBHI JIETKI MAIlIMHHU 1
MexaHi3Mu. OOpoOITOK IPYyHTY Ta JOIJISLA 3a MOCIBaMU MOBUHHI OyTH KOMIUIEKCHUMH,
BUKOHYBAaTUCh TOBHUM HAOOpPOM SIKICHMX HaBICHMX Ta MpUYenHUX 3Hapsaap [11].

besmnyxHuit 00poOITOK IPYHTY € OJTHUM 3 €JIEMEHTIB €()eKTUBHOTO OOpOOITKY,
0 TOKIWKAHWKM IMAaauTd TPYHT, JAaTH MOXJIMBICTh BiATBOPIOBATHCH I[IHHUM

BIIACTUBOCTSAM 3eMJyi. Ha mopsnky neHHOMy HylIbOBHH 0OpOOITOK, TOOTO MeXaHiuHE
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BTPyYaHHS OJMH pa3 B KiUIbKa POKiB. TeXHOJOTis HYJIBOBOIO OOpPOOITKY TIPYHTY
BJIOCKOHAJIOETHCA 1 il 0€3 CyMHIBY HaJIE)KUTh MailOyTHE.

AJBTEpPHATHBOIO YJIBTPAXiMI30BAHOTO METOY TOCIOJAPIOBAHHS € OpraHidyHE
(61o0T1YHE) 3eMJIEPOOCTBO, SIKE MOBHICTIO BUKIJIFOYAE 3aCTOCYBAHHS OTPYTOXIMIKATIB 1
HESKICHUX MiHepaibHUX J00puB. IIpore 1e 3emiiepoOCTBO BHUMAara€e BHUCOKOI
KyJbTYypH, JOTPMMAHHS BCIX TEPMIHIB Ta BUMOT OOpOOITKY TPYHTY 1 JOTJIALY 3a
pPOCIIMHAMU, 3aCTOCYBaHHs O10JIOTIYHUX METOIB 3aXHCTy POCIMH BiJl IIKIIHUKIB Ta
Oyp'sniB. BoHo HeBimainbpHE Bim A0Ope MOCTAaBIIEHOT HACIHHEBOI CIPaBH, HAasSBHOCTI
BHCOKOBPOXKAHOTO 1 CTIMKOTO MPOTH BipycCiB 1 rpuOKiB riOpuaHoro Haciuusa [10].

[Tpu opraniuHoMy (010JIOTTYHOMY) 3€MJIEPOOCTBI Ha MEPILIMX MOpax BpoKai
nento Hux4Yl (Ha 10-20%), ane Horo mpoayKiisi IHUTHCS HA CBITOBOMY PUHKY 3HAYHO
JIOpOYKYe BiJI BUPOIIEHOI 13 3aCTOCYBaHHSAM MIHIOOpHB Ta OTPYTOXIMIKAaTIB, 1HOJI
HaBiTh y 2-3 pa3u. OpraniuyHe 3emMJIepOOCTBO 3aCHOBaHE Ha 3aCTOCYBaHHI1 OPraHIYHUX
n00puB, TIEPII 32 Bce THOIO, Topdy, canponenis [11].

Jl1st 60poTHOM 3 BOJHOIO €pO31€I0 Ha CXMJIAX y TPChKUX palloHaX Ha BUCOUYMHAX
BEJIMKOr0 3HaueHHs HaOyBae TepacyBaHHA. CydacHa TexHIKa Ja€ 3MOTY
BUKOPHCTOBYBATH JUIS 3eMJIEpOOCTBAa CXWJIM J0 KpyTusHoro 10 30 rpamayciB [2].

Jlic € HaitOUTbII eeKTUBHUM 3aCO00M 3aXUCTY I'PYHTY BiJl €po3ii. Benuki nepesa
3 TIOTYKHOI KOPEHEBOIO CHCTEMOIO 1 TpaB'siHa POCIWHHICTh, KOPEHI SIKUX YTBOPIOIOTH
CKJIaJIHE CIUICTIHHS, HIOM 3aXOIUTIOIOTh IPYHT y MIIHY CITKY. Jlic 3aTpuMye IOUIOBY 1
CHITOBY BOJY, MEPENIKOKAI0YM TUM CaMUM YTBOPEHHIO TOBEPXHEBOTO CTOKy. Ha
JIPYroMy MiCIli TIO BOJIOTO3aTPMMAHHIO € JIYKH, sIKIi I0Ope 3aXWIaloTh IPYHT BijJ
yAapiB BOJHMX Kamejb 1 BiJ Ali COHSYHOrO TPOMiHHA. Benuke 3HaYeHHS MaloTh
JICOCMYTH, fIKl 3aXWINAKOTh IPYHTH BiJ BOJHOI 1 BITpoBOi eposii. HaiiOuibia posb
TaKUX JIICOCMYT B CTETIOBUX 3aCYIIJIMBUX palloHaX, sIK1 € J1€BUM 3aCO0O0M OOpPOTHOH 13
3acyxoro cyxoBismu [10].

3a0pyIHEHICTh TPYHTY OTPYTOXIMIKaTaMH B 3HAYHIN Mipi 3aJI€KUTh BiJl TOTO, K
iX 3acTOCOBYIOTH 1 30epiraroTh. HeoOXigHO Ay’ke CYBOpPO ITOTPUMYBATHCS TPABUI

BUKOPUCTAaHHA 3ac001B 3aXUCTy pOCIHMH, TaK SK IPU HEBMIJIOMY BHUKOPHCTaHHI
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XIMIYHHX PEYOBHH BOHH 13 COIO3HHKA 3eMjepoOa IMepeTBOPIOIOTHCS Y YKOPCTOKOTO
Bopora [10].

BaxxnuBum acriekToM y AaHiil mpoOiemi € OXOpoHa 3eMelb BiJ IIKiAJUBOTO
BIUIMBY IMPOMHUCIIOBUX, KOMYHAJIBHUX Ta IHIIUX BIAXOMIB, BUKHIIB CTIYHUX BOJI.
[Ilopoky COTHI THUCSY TEKTapiB POJIOUMX 3E€MeJb BIABOIATHCS TiJ PI3HI BHAU
KUTJIOBOTO Ta TPOMHUCIOBOrO OyIIBHHUITBA. HeoOXimHI EKCTpEeHHI 3axoau IO
30epexkeHHr0  punrl.  [loTpiOHO  3aKOHOJABYO  OTOJIOCHTH  POJIOYl  3eMil
HEJIOTOPKAHWMH, HAWUOLIbII IIHHUM HAI[lOHAJIBHUM O0araTCTBOM KpaiHH, 3aloOpyKOIO
MPOLBITAHHS MaHOYTHIX MTOKOJIHB HAIIUX JIFOACH [2].

KpiM arporexHiuHMX 3axo/iB 30€peKEHHsS TPYHTIB HEOOXIJHO IMIUPOKO
BUKOPHCTOBYBAaTH €KOHOMIYHI Ta OPUAMYHI BaXKENl, 5IKI € 0COOIMBO €()EKTUBHUMU B

YMOBAaX pUHKOBHUX BiI[HOCI/IH.
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BucuoBku 10 IV pozainy

[pyHT HA3WBalOTH TOJIOBHHM 0araTcTBOM JjepkaBu i IiaHeTd. OJHaK UM
CTPAaTETIYHO BAXKIWMBUM pPECypCcOM Jalleko HE 3aBXKIU  PO3MOPSAIKAIOTHCA
paunioHanbHO, i B YKpaiHi, sIK 1 B OUTBLIOCTI KpaiH CBITY, BIAOYBa€ThCs HEOE3MEUHUI
mpoliec Jerpajanii IpyHTiB. 30KpeMma, JaHi MOHITOPUHTY 3E€MEIIbHHX pPecypcCiB
NEPEKOHJIMBO 3aCBIAYYIOTh, III0 OCTaHHIMM pOKaMU Hallll TIPYHTH TOMITHO
301THIOIOTBHCS 1 BTPAYarOTh CBOI SIKICHI Ta NPOAYKTUBHI TOKa3HUKU.

OxkpiM 3ampoBaKEHHSI MPABOBHX 1 TOCHOJAPCHKUX MEXaHi3MiB, PO SKi
Hmmiocst BUIE, HA MOIO AYMKY, HE MEHII Ba)KIMBO 3MIHUTH CBITOTJISIIHY IO3HUIIIIO
JOJEN 100 CTaBJIEHHS 1O 3€MENbHUX PECYPCIB, JOMOTTUCS YCBIJOMIIEHHS HUMH
KUTTEBOT MOTPEOU CIPSMYBaTH MPUPOJOKOPUCTYBAHHS B palllOHAIbHE i HAYKOBO
OOTpyHTOBaHE pyCliO, BHMXOBaTHM CBIJIOMICTb CHPABKHBOIO BJIACHUKA LBOTO
YHIKQJIbHOTO MIPUPOHOTO 1apy 3 BIAMOBITHUM J0 HHOTO CTABICHHSIM.

3a0pyHEHICTh IPYHTY OTPYTOXIMIKaTaMH B 3HAYHIA Mipl 3aJIEKHUTh B1JI TOTO, SIK
ix 3acTocoByIOTh 1 30epiratoTh. HeoOximHO AyXe CyBOpO AOTPUMYBATUCS MpPaBHII
BUKOPUCTAHHSI 3acO0IB 3aXUCTy pPOCIWH, TaK SK IPU HEBMIJIOMY BHUKOPHUCTaHHI
XIMIYHUX PEUYOBHH BOHM 13 COIO3HHUKA 3emMjepo0a MepeTBOPIOIOTHCS Y YKOPCTOKOTO
BOpOTa.

BaxyimBuM acriekToMm y JaHii mpoOseMi € OXOpoHa 3eMellb BijJ HIKIJIMBOTO
BILUIMBY IPOMHCIOBUX, KOMYHAJIBHUX Ta IHIIMX BIJXOJIB, BUKHJIB CTIYHHUX BOJ.
[Ilopoky COTHI THCSY TEKTapiB pPOMIOYMX 3E€MEIb BIABOAATHCS MiJ pi3HI BHUIU
KUTJIOBOIO Ta MPOMHUCIOBOr0 OyIiBHUITBA. HeoOXigHI EKCTpEeHH1 3axoau IO
30epexkeHH0  puntl.  [loTpiOHO  3aKOHOAABYO ~ OTOJOCHUTH  POMAIOYl  3eMill
HEJIOTOPKAaHUMHU, HANOUIBII I[IHHUM HaIllOHAIBPHUM 0araTCTBOM KpaiHM, 3alopyKoOlo

MPOLBITAHHS MaHOYTHIX MOKOJIIHb HAILIUX JIFOACH.
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PO31JI V. OXOPOHA ITPAIII

5.1. Beryn 1o po3aisiy oxopoHa nmpaui

[Tin yac BMKOHAHHA JIIOJMHOIO TPYJIOBHUX OOOB’S3KIB HAa HEI /i€ CYKYIHICTb
G1BUYHUX, XIMIYHUX, OIOJOTIYHMX Ta COIIaJIbHUX YWHHHKIB, 10 OOYMOBIIIOIOTH
00010 BUPOOHUYE CEPEIOBUIIIC.

BupoGHuue cepenoBuiie 3abe3reuye KATTEMISUIBHICTD MiJ 4ac BUKOHAHHS
TPYJAOBUX 00OB’SI3KiB, B TOMY YHMCIII 1 Mpale3aaTHICTh, aje 3a MEeBHUX OOCTaBUH Il
YUHHUKH MOXKYTh SIBJISITU HEOE3MEKy 1 MPUUMHATH IIKOAY JIOAUHI. By 1p-sKi peasibHi
BUPOOHMYI YMOBH XapaKTEPU3YIOThCS SIK MPABUIIO HASIBHICTIO AESKOT HEOE3MeKu s
MPAITIOI0YOT0, MO TMOJISITa€ Y MOXKJIMBOCTI 3aXBOPIOBaHHS, OTPHUMaHHS TPAaBMH YH
1HIIIOTO YIITKOHKEHHS OpraHizmy [4].

CyKynHICTh YMHHUKIB TPYJOBOTO MPOIECYy 1 BUPOOHUYOTO CEPEIIOBHII, SIKi
BIUIMBAIOTh Ha 3J0pPOB’S 1 Mpale3JaTHICTh JIFOJWHMU IIIJI 4Yac BHUKOHAHHS HEIO
TPYJIOBUX OOOB’SI3KiB, CKJIaJal0Th yMOBHU Tipami. Ha skicTe ymMOB mpalli BIUIMBA€E
KUIBKICTh HIKIJJIMBUX Ta HEOE3MEUHUX YMHHHUKIB, 110 CYNPOBOIXKYIOTh BUPOOHUYMIA
MpoIeC B peasibHUX yMoBax. JlOCHIIPKEHHSI IUX YMHHUKIB €, 0€3YMOBHO Ba)KJIMBUM
3aBJIaHHSIM, TOMY IO 1€ JO3BOJIUTh 3aCTOCOBYBATH BIATOBIAHI 3aCO0U 3aXUCTY
NpAIlOIOYMX BiJ BIUIMBY HEOE3NMEYHUX Ta ILIKIJIMBUX BUPOOHMYMX (PAKTOPIB Ta
IIJIBUIIMTH PiBEHb 0€3MeKH Ha pOOOYHMX MICIIX B IyIoMy [7].

BignoBigno 1o I'OCT 12.0.003-74 CCBT «OmnacHble HW BpEIHbBIC
MpOU3BOACTBeHHBIC (akTophl. Kriaccubukamus» 3a CBOIM IMOXOKCHHSIM Ta
npupojoro 1ii Bci HIIIB® noxisttots Ha [7]:

- (pi3uyHi;

- XIMIYHI;

- 010J0r14HI;

- NcUXO0(1310JI0T14YHI.

o ¢izuunux BupoOHMYMX ¢aKTOpiB HaIEeKaTh MaIlIMHU, MEXaHI3MHU,
BUpOOM 1 3aroTOBKM, IO pyXawThcs ab0 00epTalThCs; KOHCTPYKLIi, SKi
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PYWHYIOTBCS; CUCTEMH, YCTaTKyBaHHS a00 €JIEMEHTH OOJaJHAHHS, SIKI 3HAXOISThCS
MiJ MABUIICHUM THUCKOM; TIIJBHINCHA 3alWICHICTh 1 3ara3oBaHICTh MOBITPS;
nigBuiieHa abo 3HI)KEHAa TeMmIeparypa IMOBITpS poOO4YOi 30HH, IOBEPXOHb
oOylalHaHHsA, MaTepialliB; MIiABUINEHI PiBHI IIyMmy, BiOpalli, yJIbTpa3ByKy,
1H(Gpa3ByKy; MNIABUIIEHUN a00 3HMKEHUH OapOMETpUYHUM THCK Ta HOro pi3Ki
KOJIMBAHHS; MiABUIIICHA Ta 3HMKEHA BOJIOTICTh MOBITPS; MiABUIIICHA IIBUIKICTh PYXY
Ta TJBUIICHA 10HI3aIlis TOBITPS; MiABUILICHUN PIBEHb 10HI3YIOUHUX BUIIPOMIHIOBAHb;
NIJBULIEHE 3HAYEHHS HAIPYyTd B €JIEKTPUYHIA MEpexl; MIABUIIEH] PIBHI CTaTUYHOI
CJIICKTPUKHU, EJIEKTPOMArHITHUX BUIIPOMIHIOBaHb; 1 IBUIICHU T pIBEHb
HaIPYy>KEHOCT1 €JIEKTPUYHOT0, MArHiTHOTO TOJIIB; BIACYTHICTh a00 HEIOCTAaTHICTh
IPUPOIAHOTO CBITJIA; HEAOCTATHS OCBITJIEHICTh POOOYOi 30HU; IT1JIBHILEHA SICKPABICTh
CBITJIa; 3HM)KEHA KOHTPACTHICTb, MPSMHUM Ta BiJA3EpKAICHUN OJUCK; IiJBHUIICHA
nyJibcallisi  CBITJIOBOIO  MMOTOKY; MIJBHILEHI piBHI  yibTpadioseToBoi  Ta
iH(dpayepBOHOi pajiaiii; TOCTpl KPOMKH, 3aJUPKH, MIEpPIIABICTh Ha IOBEPXHI
3arOTOBOK, 1HCTPYMEHTIB Ta OOJIaJIHAHHS; pO3TallyBaHHA pPoOOYOro Micisd Ha
3HAYHIM BUCOTI BIAHOCHO 3eMJI1 (ITIJIJIOTH); CIIM3bKa Mijyiora; HeBaromicts [S1].

Jo ximiunux HIIB® BigHOCATHCS XIMIUHI PEYOBUHHU, K1 32 XapaKTEPOM Jii
Ha OpraHi3M JIIOJIMHU MOJUISAIOTHCS Ha TOKCHUYHI, MOJAPa3HIOKYil, CEHCUOUII3YIOUl,
KaHIIEPOTE€HHI, MyTareHH1 Ta Taki, [0 BIUIMBAIOTh HA PENPOAYKTHBHY (QYHKIIIIO. 3a
[UIIXOM TPOHUKHEHHS B OpraHi3M JIIOJIMHA BOHU TMOJUISIIOTBCA HA Taki, MIO
MOTPAIUISIOTh Yepe3: OpPraHW JIUXaHHS; NUTYHKOBO-KUIIKOBUW TPAaKT, MIKIpy Ta
CIIU30BI1 000I0HKH [4].

Ho 6ionoriuanx HIIB® BigHOCATHCS MAaTOreHHI MIKpOOpraHizmMu (6akrepii,
BIDYCH, PHKETCli, CHIPOXETH, TIpUOKH, HAWUMPOCTIII) Ta NPOAYKTU IXHbOI
KUTTEIISIIBHOCTI, a TAKOK MAaKpOOPraHi3Mu (TBApUHU Ta POCIUHHU) [4].

Jo ncuxodizionoriunux HIIB® BigHocsThes [4]:

- (pi3uyHi (cTaTHuHI Ta JUHAMIYHI) IEPEBAHTAXKECHHSI;

- HEpPBOBO-TICUXIYHI nepeBaHTaXeHH(PO3yMOBE nepeHanpy eHHs,
MEpEeHANPYKEHHS aHaJI13aTopiB, MOHOTOHHICTb npar, eMOII1iH1
MEPEBAHTAKEHHS).
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[HTeHCMBHUI 200 TpUBAIWI BIUIMB BUPOOHUYNX (PAKTOPIB MOKE MPU3BECTH 10
HaJAMIpHOTO (DYHKIIIOHAJILHOTO HamnpyXeHHs a00o CcTaTh NPUYMHOK TpodeciitHuX
3aXBOPIOBAHb.

Opranizaunis po6o4oro micus

[Tocana cy6’exkta aurmiomHoi pobotu — npoektanT KII «KuiBchkuit micbkuit
IEHTP 3EMENBHOr0 KaJacTpy Ta TMpUBaTH3aIlli 3eMili», a caMme TMpaliBHUK 3
nepcoHanbHuM KoM 'rorepom (I1K). PoGoue miciie Ta yMOBH Tipalli MarOTh HACTYIHI
XapaKTEepPUCTUKU. PO3MIIEHHST yCTaTKyBaHHS 3aiiMae ONTHMAaJbHE TIOJOKCHHS,
JOCTaTHIM POOOYMH TPOCTIp, MO JO03BOJSE 3IIMCHIOBATH BCI HEOOXITHI PYyXH 1
nepeminieHHs. Koncrpykuist podoyoro micis 3ade3neuye miarpuMaHHs KoM(OpPTHOI
poOo4Oi mMO3M 3 TakMMH EpProHOMIYHMMM XapaKTEepPUCTUKAMU: CTYIHI HIr —
pO3TalllOBaHl Ha TIJJI031; CTErHA —B TOPU3OHTAJBHIN IUIOMIMHI;, TepeATIivys-
BEPTUKAIBHO; JIKTI — mig KyToMm 70-90 rpaa, 10 BepTUKAIBbHOI IUIOMIMHM; 3aIl ACTS
3irHyTI i KyToM He Outkiie 20 rpaj, BiTHOCHO TOPU3OHTAIBHOI IJIONMIMHU, HAXWUI
rojioBu — 15-20 rpaj, BITHOCHO BEPTUKAIBHOT TUIOMIKUHHA [49].

Bucota, mupuna po6o4oi moBepxHi CTOIy, a TAKOK BHCOTa CTOJY 3abe3mneuye
MOXJIMBICTh BUKOHAHHSI Omepalliii B 30HI JOCSIKHOCTI MOTOpHOro mojs. PobGoue
CUJIIHHSI T1IHOMHO-TIOBOPOTHE, PETYJIIOETHCS 32 BUCOTOIO, KyTOM HaxXuy CHUJIHHS Ta
CIIUHKH, BIJICTAHHIO CIIMHKU JI0 MEPEAHBOTO KPar0 CUJIHHS, BUCOTOIO MiAJIOKITHHKIB.
PeryitoBaHHs KOXHOTO MapaMeTpa € He3allekHe, Mae HalliiHy ¢ikcalito. [ToBepxHs
CUJIHHS IUI0CKA, IepeHIN Kpall — 3a0KpyIrJieHui [52].

[ToBepxHs CHIIHHS, CIIMHKMA Ta ITUIOKITHUKIB HAaIliBM SKa, 3 HECIHU3bKHM,
HEHACJICKTPU30BYIOUNM,  TOBITPOHCNIPOHWMKHUM  TOKPUTTSAM  Ta  3a0e3neuye
MOXJIMBICTh YUILICHHS BIJl Opy.y.

Kinapiarypa posmiliyerbcsi Ha crheriaiabHii poOoYili MOBEpXHI Ha BiACTaHI
onTUMajbHIM poOouiit BiAcTaHi. Po3MimieHHss mnpuHTepa 3a0e3nedyye a00py
BUJIMMICTh €KpaHy BiJIe0 TepMiHAITY [52].

Ilepenik MIKiTINBUX TA HeOe3NMeYHNX BUPOOHUYNX YMHHHUKIB

HerarnBHuii BIuiuB KOMI'IOTEPA HA JTIOJMHY € KOMIUIEKCOM SIKMM BKJIKOYAE PN

dakTopis:
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1) Enextpomarnitai mons O Komm'torepa (0COOJMBO HU3BKOYACTOTHI)
HAJAr0Th TIEBHUI BIUIMB HA JIIOIUHY.

BunpomiHroBaHHS HU3bKOI 9acCTOTH B TEPIIY YEpry HETaTUBHO BIUIMBAE HA
LEHTPAJIbHY HEPBOBY CHUCTEMY, BUKIMKAIOUM TOJOBHHM Oi1b, 3amaMOpOYCHHS,
HYAOTY, JeNpecito, OE3COHHS, BIJICYTHICTh aneTutry, crpec. Oco0JIuMBO CTPaXKIaloTh
B1JI ILOT'O TIPOIIECH HABYAHHS 1 3a11aM'ITOBYBaHHS.

HusbkoyacToTHE €J1eKTPOMArHiTHE IMOJIE MOXKE 3'IBUTHUCS MPUYMHOIO MIKIPHUX
3aXBOPIOBAaHb (BYTpI, €K3€Ma, POXKEBUM JIMINIAK Ta 1H), XBOpPOO CEpIEBO-CYAUHHOI
CUCTEMH Ta ILTyHKOBO-KUIIIKOBOTO TPAKTy; BOHO BIIMBA€ Ha Ol KPOB'SHI TUIBIIA,
10 MPU3BOJIUTH A0 BUHUKHEHHS MyXJIMH, y TOMY YHCHI 1 3710sIKICHUX [47].

Hepyxoma 1 Hanipy»keHa no3a nmpoektanta (oneparopa 3a [1K).

XapakTepHoto ocoOnmBicTIO npodecii onepatopa IIK € crarnunmii pexxum
poOoTHu: BeAMKUNA 00CIT pOOOTH JOBOAUTHCS BHUKOHYBAaTH B CHISYOMY IOJIOKEHHI.
[Ipu oMy OUTBIIICTh TPYH M's31B MepeOyBalOTh Yy MOCTIHHOMY HANpy>KEHHI, IO
IPU3BOJIUTH A0 IIBHUJKOI CTOMJIIOBAHOCTI, CIPHUSE€ PO3BUTKY MATOJOTTUHUX BUTHHIB
xpebTa: TrpyAaHOro Kio3y, CIJIOMEHHS [MUHHOTO JOpAo3y 1 (opmyBaHHIO
ckojio3iB. HeHopmanpHuii cTaH XxpeOTa (HempaBWibHA TIOCTaBa, PI3HOTO POIY
BUKPUBIICHHSI, 3MIIIEHHS a0o jaedopMaliisi MDKXpeOLEeBHX AHMCKIB) MOXE CTaTH
MPUYMHOIO 3aXBOPIOBaHHS [S52].

2)  PoGora 3 pucriieem mnependavae HacamIiiepes Bi3yallbHE CIPUUHSTTS
BimoOpaskeHOT Ha eKpaHi MoOHITOpa iHGopMmalii, TOMy 3HAYHOTO HaBaHTAKEHHS
MiA€THCS 30pOBUI anapaT mpairorTh 3 [1K.

Henponymana opranizamis poO0o4oro wicls, € MNPUYMHOI HAasBHOCTI
BIIOMUCKIB HAa JIMILOBIM MaHedl €eKpaHa Ta BIACYTHOCTI  HEOOXIJIHOTO
PIBHS OCBITJICHOCTI pOOOUYMX MICIb, TOTAHE CHPUHUHATTS CHIAyE HEAOTPUMAHHIO
ONTUMAJILHOI BiICTaH1 BiJl 04Yel omepaTopa 10 eKpany [S52].

Binbnvcku BiTHOCATHCS 10 YMHHHUKIB, SIK1 Iy’K€ CHIIBHO 3aBa)KAIOTh CIIPUMMATH
iHpopMarito 3 ekpaHa MoOHITOpa. BoOHM 3MyIIyIOTh HEYCBIOMJICHO MIHSTH
IIOJIOXKEHHSI TOJIOBM 1 KOpPIIyCy, HamnpyXyBaTH 31p, 00 MPOYUTATH MOTPIOHY

iHdopmarito Ha expadi. [I[py 1mpoMy o4l BiAY4yBalOTh JJ0JATKOBE HAIMpPY>KCHHS,
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Bi/IOYBA€ThCSl 30UIBIICHHS HABAHTAKCHHS HA IIHIO, CIWHY, IJIEYl 1 PYyKH, IO
MPU3BOUTH JI0 IIIBUAKOT CTOMITFOBAHOCTI BCHOTO OpPTaHi3My.
PoGota xomm'toTepa CympOBOKYETHCS aKyCTHUYHUMH ITYMaMH, BKITFOUAIOUH

yIIbTPa3BYK.

5.2 AHaui3 KiJVIMBUX Ta HeOe3NMeYHUX BUPOOHUYMX YMHHHUKIB

OOuucioBanbHa TEXHIKA € JDKEPEIOM ICTOTHUX TEIUIOBHILIEHb, L0

MO>K€ MPUBECTU O MiJIBUICHHS TEMIIEpaTypu 1 3HIKEHHS BIJTHOCHOI BOJIOTOCTI B

OpuUMIlIeHHI. Y  OpUMILIEHHSX, J€ BCTAaHOBJIEHI  KOMM'IOTEPH, IOBHUHHI

JOTPUMYBATHUCA MEBHI MapaMeTpu MIKpoKiIiMaTy. Y caHiTapHux Hopmax CH-245-71

BCTAHOBJICHI BEJIMYMHU MMapaMeTpiB MIKPOKJIIMATY, IO CTBOPIOIOTH KOMQOPTHI

YMOBH.
MikpoxkiriMaT po6040i 30HA

[TpuHIIMTT HOPMYBaHHS MIKPOKJIIMATy — CTBOPEHHS ONTUMAJIbHUX YMOB JJisi
TEII000MIHY TiJa JIIOJAWHU 3 HABKOJUIIHIM cepenoBuiiem (Tadm. 5.1) [4].

Tabnuys 5.1

ITapameTpu MIKpPOKJIIMATY B 32JI€2KHOCTI BiJl IOPH POKY, XapaKTepy TPYJA0BOI0

npouecy i xapakrepy BUpOOHMYOT0 NMPUMIlLIEHHSA

Ilepioo poky Iapamemp mikpoknimamy Benuuuna
TemmnepaTypa moBITps B IPUMIIIICHH] 22.24°C
Xonoguuii | BigHOCHA BOJIOTICTH 40 ... 60%
IBUAKICTD PyXy HOBITPS no00,1m/c
TemnepaTtypa noBiTps B IPUMILIECHH] 23 ..25°C
Terumuit BignocHa BonoricTh 40 ... 60%
HIBUAKICTE PYXY MOBITPS 0,1..02m/c
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[lpumimenuss, 1Oe €  KOMO'IOTEpH, TMOBUHHO  OyTH  JOCTAaTHHO
npoctopuM. MiHiManbHa IUIOIIA HA OJUH KOMI'IOTEp — 6 M > MiHiMalbHuUi 00'eM —
20 M *(Tabm. 5.2) [4].

Tabnuys 5.2

Hopmu nogavi cBiskoro noBiTpsi B NpUMIlIEeHHS, [i¢ PO3TAIIOBAaHI KOMII'IOTepH

06'emna sumpama nooacmaucs 6
Xapaxkmepucmuxa npuminieHH npumilyenns ceincozo nosimps, m >/ na
O0O0HY N1I0OUHY 8 200UHY

06'em 110 20M * Ha ocoOy He menrue 30
20 ... 40m * Ha 0coby He menrue 20
Binbmr 40m * Ha 0coby [TpuponHa BEeHTUIISIIIS

IIpupoaHe Ta WITy4YHEe OCBIiTIEHHS

Pobora 3 IIK mHaiyactime  BigOyBaeThCcs B MNPUMIMIEHHAX 31
MITYYHUM OCBITJIICHHSIM, SK€ TMOBHHHO 3a0e3MeuyBaTd MPaBHIbHY pOOOTY oOdYel i
HAOJIMKATU 10 ONTUMAJIbHUX YMOB 30pOBE CIIPUMHATTSA, sIKe OyBa€ MpU MPUPOJTHOMY
COHSIYHOMY OCBITJICHHI.

JIronmuHa Mae sSK HeHTpaIbHUN Tak 1 mepudepuunui 3ip. Ilepmmit — s
CHOPUMHATTS KOJIOPIB 1 OO0'€KTIB Manux pO3MIpIB, APYIHMM — ISl CHPUMHATTS
HABKOJUIITHLOTO (GOHY 1 BeNUKHX 00'ekTiB. lleHTpanbHMil 3ip BUMAarae OiIBIION
SICKpPaBOCTI, a MAJIMYKOBUH Jli€ y CyTiHKax abo HamiBreMpsiBi. BpaxoByrouu, mo npu
poOOTI 3 TUCIUIESIMH 3a/IISTHO caMe LEHTPaIbHUI 31p, CTa€ 3p0O3yMUIOI0 HEOOX1IHICTh

JIOCTATHBOT'O OCBITJICHHS IPUMIILICHHS, JI€ 3HAXOAUThCSI KoMmm'totep [48].

BupoOuu4mnii mym, yibTpa3ByK, iH(ppa3ByK, BiOpauis
[Iy™m moripirye yMOBH Ipalll HaIar04u IIKIAJIMBY 10 HA OpraHi3M JIIOIUHH.
[lim BrIMBOM TIIyMy 3HWXKYETHCS KOHIICHTpAIllS YBarw, IOMUPIOIOTHCS
di3iomoriuni QyHKI, 3’ IBIASETHCS BTOMA Y 3B’S3KY 3 MIABUIICHUMH €HEPTeTUYHUMU
BUTpaTaMHu 1 HEPBOBO-TICHXIYHUM HANPsDKCHHSIM, MOTYPIIYETHCS MOBHA KOMYTAIIisl.

Bce ne 3HmKye mnpane3iaTHICTh JIIOJWHM 1 11 IPOAYKTUBHICTb, SKICTh 1 O€3MeKy
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npari. TpuBana nis iHteHcuBHoro mymy (Bume 80 nb (A)) Ha ciayx IroauHH
MPUBOJIUTH JI0 OO 4acTKOBOI a00 MOBHOI BTpatu (Tab1a.5.3) [52].
Tabnuys 5.3
I'pannyHo gomycTHMi PiBHI 3BYKY 3aJI€KHO BijJl KaTeropil TSZKKOCTI i
HANPYKEHOCTI mpaui
Hanpyscenocmi npaui Kamezopin earxickocmi npauyi

I Jlecka |II. Cepeona| III. Baxcka | 1V. [yxce easxcka

I. Mano HanpyxeHui 80 80 75 75
II. [TomipHO Hampy>KeHUH 70 70 65 65
III. Hanpy>xenuit 60 60 - -

IV. dyxe nanpyxeHui 50 50 - -

PiBenp mymy Ha poOouOMy MicClll MaTeMaTHKIB-NPOTPaMICTIB 1 ONEpaTopiB
BiJleomMaTepiasiiB He oBUHEH rnepeBuiryBatu S0nbA, a B 3amax o0poOku iH(popmarrii

Ha OOYUCITIOBAILHUX MalInHaxm — 651bA.

5.3 Po3po0ka 3ax01iB 3 0XOpPOHM Npami

Po6oue miciie mae OyTH 3 XOPOIIO BEHTHIALIED. 3 OJHOTO OOKY II€ BaXKIUBO
JUISL OXOJIOJPKEHHSI PI3HUX YAaCTUH KOMITIOTEpA, SKMW BUIUISAIOTH TEIUIO B IMpPOIIECi
poboTu (cucreMHHil OJOK, MOHITOP, NPUHTEP 1 T.M.), @ 3 IHIIOIO OOKY HPUIUIMB
CBDXKOTO TIOBITPS B AOCTaTHIN Mipi 3a0e3medye opraHizM KUCHEM.

s 3a0e3MeYeHHS KOM(pOPTHUX YMOB BUKOPHUCTOBYIOTHCS
SIK OpraHi3aliitHi MeToau (pailioHaJibHa OpraHi3allisi IPOBEACHHS POOIT 3aJEKHO BIJl
Mopy POKY 1 J0OW, uepryBaHHs Mpaili 1 BIAMOYMHKY), TaK 1 TEXHIYHI 3aco0u
(BEHTUJIALIIS, KOHIUIIIFOBAHHS TTOBITPS, ONaIoBajibHa cucTema) [52].

JIist 3HWKEHHS pIBHS IIyMy CTIHM 1 CTeNsl TPUMINICHb, J€ BCTAaHOBJICHI
KOMIT'IOTEpU, MOXKYTh OyTH OOJMIbOBAaHI 3BYKOINOIVIMHAJLHUMH MaTepialaMH.
PiBenp BiOpallli B NpUMILIEHHSAX OOYMCIIIOBAIBHUX LIEHTPIB MOXKE OyTH NMOHMKEHHM

IIUIIXOM BCTAHOBJICHHS YCTaTKyBaHHS Ha CHeIliainbHi BiOpoizomsaropu [52].
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3aranpHl TpaBUjia ONTHUMAIBHOI OpTraHi3ailii OCBITJIEHHA TMOJSTAlOTh Yy
HacTynHoMmy [S53]:

1) Cnix  yHHMKaTH BEJIMKOIO KOHTPACTy MDK SCKpaBICTIO €KpaHy 1

HABKOJUIIHHOTO MpocTopy. ONTUMANIBHIM BBAXKAETHCS iX BUPIBHIOBAHHS.

2) 3abopoHsieTbCs poOOTAa 3 KOMMI'IOTEPOM B TEMHOMY ab0 HamiBTEMHOMY

IPUMIIICHHI.
Ocsitiennst B npuMimeHHsx 3 11K moBuHHO OyTH 3MilIaHWUM: MPUPOTHUM 1
mTy4yHum [53].

BignoBigHo 10 caHITapHUX HOPM, B SIKOCTI JDKEpEN 3arajlbHOro INTYYHOTO
OCBITJIEHHS Kpallle BbOr0 BUKOPHCTOBYBATH MEPEBAKHO JIFOMIHECIICHTHI JIAMITH THITY
JIb 3 po3ciroBauamu ab0 €KpaHyIOUYMMU I'pataMd. BOHU MeHIIe ApaTyroTh, HIX Oy/b-
SIK1 1HIII JIAMITH [ITYYHOTO OCBITJICHHS.

Jlxepena cBiTJIa HEOOXIAHO PIBHOMIPHO pPO3MNOAUIATA MO  KIMHATI,
KOMITOHYIOYH B CYIIUJIbHI a00 TiepeprBUacTi JiiHii. [ paMoTHa opraHizailis OCBITICHHS
3/[aTHA MiABUIIUTH MPOIYKTUBHICTD Mpalll MpU 30pOBiil poOOTI cepeaHBOT TPYIHOIIT
—Ha 5—6 %, npu nyxe Baxkkoro —Ha 15% [52].

lNomoBHuME enemenTamMu pobouoro micusg mpaiiBHuka 3 [IK € ctin 1 kpicio.
KoHceTpykuisi 1 po3Mipu CTOJIy 1 Kpicjla MOBHUHHI CHPUATH TOMY, 1100 Omeparop
3aiiMaB ONTUMAJbHY TO3Yy, IPH SKI BUTPUMYIOTHCS TIEBHI KyTOBI CITIBBIJHOIIICHHS
MDK «IIapHIPHUMWY» YaCTHUHAMM Tija.

Y  KOHCTpYKIi CTONy HEOOXiTHO TependaynTh HASBHICTh BHCYBHHX
TOPU3OHTAIBHUX MaHeNeH IJIs KJaBlaTypu Ta MaHIMyJsTOpa «MUIIA» Ha PiBHI 5—
10 cM HMXKYE TIOBEpPXHI CTONYy, 100 3a0e3NeYyuTd ONTUMalbHE KyTOBE

CIIBBIJTHOIIEHHS B JIIKThOBUX 1 KHCTHOBHX cyryo0ax [45].

5.4. IToxexna Oe3nexa
[Ipumimenusi, B SKUX pO3TAIIOBaHI KOMIT'FOTEPH, CJiJl OCHAIyBaTH
IIEPEHOCHUMH BYIJIEKMCIIOTHUMH BOTHETACHMKAMH 3 PO3PaxyHKy Ha KoxHi 20 m?
IUIOLII NPUMINIEHHS 3 ypaxXyBaHHAM TIPaHUYHO JOMYCTUMOi KOHLIEHTpauli

BOTHETaCHOI PEYOBUHH.
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[lepconanbHi KOMI'IOTEPH TICHS 3aKiHYEHHS POOOTHM HA HUX TMOBHHHI
BIJIKJTFOUATHUCS B1J] MEPEXKI.
He piamie ogHoro pasy Ha KBapTasl HEOOX1/IHO OUHUILATH BiJl Uy arperatu Ta
BY3JIH.
[Ipu poGoTi 3 kKomm’roTepamMH  3ajylsl 3a0€3MEUCHHS TMOXKEKHOI Oe3MeKu
3a00pOHSETHCS:
1) mpoBoautu podotu 3 pemonty 1K Ge3nocepeaHbo B orepaTopHOMY 3ai;
2) 30epiratu MOCTIMHO B KOMIT IOTEPHUX 3ajlaX nepoxapTu Ta nephocTpiyuk,
3) MarHiTHI CTPYYKH Ta TUCKETH, 1HIII HOCIT 1H(OpMaIli, 3amacHi OJOKU Ta
netam ( 30epiratucs Tam MOXYTb JIMIIE HOCIT 1HpopMallii, HeOOX1AH1 IS
NOTOYHOI poOOTH);
4) 3anumiatu 0e3 HArJAly yBIMKHEHY B MEPEXKY €JIEKTPOHHY amaparypy, ska
BUKOPHUCTOBYETHCS J1s1 BUNIPOOyBaHHs Ta KoHTpouo 11K [45].
Jlo npumimenp s B SKAX ~ PO3TAIIOBaHI  KOMIT IOTEpU  ICHYIOTh

HACTYITHI BUMOTH MOXexHOoi1 0e3neku (Puc.5.1):
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Puc. 5.1. Cxema eBakyariii npu noxexi [45]

100



1) HasABHICTH JBOX BOTHETACHUKIB;

2) marepianu siKI BUKOPUCTOBYIOTBCS JUJISl MIOKPUTTS CTENl Ta CTIH HE MalOTh
MICTUTH BOTHEHEOE3MEYHNX PEUOBHH;

3) Z1epeBOCTPYKKOBI 1 JIEPEBOBOJIOKHUCTI TUIMTH TOBUHHI 3aCTOCOBYBATHCS
TUIBKU MPH 1X IITMOOKOMY IPOCOYEHH]1 BOTHE3aXUCHUMHU CKJIa/IaMH;

4) crameBi Hecydl 1 3axumiaroyli KOHCTPYKIIi TOBUHHI OyTH 3axuIIeH]
BOTHE3aXUCHUMU Matepiasiamu 1 papdbamu;

5) y mpuMilieHHsX, A€ HEMa€ MOCTIMHOI MPUCYTHOCTI MEPCOHATy, HEOOX1aHO
BCTaHOBJIIOBATH aBTOMATUYHY CHCTEMY IMOXKEKHOTO 3aXUCTY;

6) MamuHHI 3amd Iomel Oinpm 250M° MOBMHHI MaTH He Oinblie IBOX
BUXO/IIB;

7) He MOXHA 3aJIUIIATH 0€3 CIOCTEPEKEHHS BKIIOUYEHY B MEPEXKY €IICKTPOHHY
MaIinHy;

8) HEe MOKHa 3aluIIaTH HA MPUCTPOSAX 3AIHINKH MPOBOMAIB, BaTy, Mapio i

IHIIUH 00TUpabHUN Matepian [53].

5.5. Po3paxyHOK KPpaTHOCTI MOBITPOOOMIHY PH BEHTWISIIII BUPOOHMYOT0

NPUMillIEeHHSA

Po3paxyHok BeHTWJIALIT NPUMINICHh 3a3BHYail BUPOOJAIOTH IIIE HA CTafdil
IPOEKTYBaHHS OyJUHKY. [i OCHOBHA MeTa - Li¢ CTBOPEHHs BCEpeldHi NPUMilIEHb
MEBHOT'O MIKPOKJIIMATY, SIKMI IOBUHEH MiATPUMYBATHUCS TTOCTIIHHO.

[TpucTpiii BeHTWIIALIITHOT cucTeMH OyAiBiIl HEOOX1AHO MOYMHATH 3 PO3PAXYHKY
il MPOIYKTUBHOCTI (OBITPOOOMIHY). JlJI1 bOro MOTPIOHI AESKI TOYHI NMOKA3HUKH:
PO3MIpH TIPUMIIICHh OyAMHKY, TOOTO IIJIOIIA 1 BUCOTA CTEJb, KUIBKICTh JIFOJCH, SIKI
TPUBAJIUI Yac 3HaAXOAATHCSA B HUX, a TAKOK MPU3HAYEHHS KOKHOTO MPUMIIIEeHHS [4].

Yacto 3amicbki 3a0yJOBHUKH CHOPY/KYIOTh BEHTHIIAIIIO «HAa OKO», THUM
caMUM POOJISTh BEIUKY TOMUIIKY.

[chytoTh 1B1 npocTi GOpMyIiH, 32 SKUMU MOXHA JIETKO MPOBECTH MPUOIUZHUI

PO3paxyHOK. 3 iX JIONMOMOTOI BH3HAYAIOTH IOBITPOOOMIH 3a KUTBKICTIO OCIO, SKI
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OynyTh MOCTIHHO TiepeOyBaTH B MPUMIIIEHHAX, a00 MO KpaTHOCTI. Po3paxoByBaru
MOKa3HUK MOBITPOOOMiHY Tpeba Biapasy 3a 1Boma (popMyiamu, ajie 10 BUpOOHHUIITBA
BUOHMPAETHCS TOM TOKA3HUK, IKUW BUIIIE.

Orxe, @opMyna  NPOAYKTHMBHOCTI  BEHTWISIIHHOI  CHCTEMH, IO
PO3pPaxOBYETHCS 3a KUIbKICTIO JIFOJICH:

L =N x Lnorm), 1€ (5.1)

— L - mpoJlyKTUBHICTh CUCTEMU;

— N - KUIBKICTB JIFOJIEH;

— L(norm) - II€ KOHCTaHTA, II0 BU3HAYA€ BUTpPaTa HEOOXITHOIO MOBITPS HA OTHY
IOAKHY, BOHA fopisHIoe 60 M 3 / Tox.

®opMmyia, 3a SIKOI0 PO3PAXOBYETHCS KPATHICTh OBITPOOOMIHY:

L=SxHxn, ne (5.2)
— S — nyoma NpuUMIIIeHb;
— H — BucoTa crenb;
— N — KparTHICTb NOBITPOOOMIHY. JlaHWMIi TOKAa3HUK CTaHIAPTHUM, BIH

BUBEJCHUN PO3PaXyHKOBUM 1 JOCBIYCHHMM IuIsxoM. Jljisi #Horo BuOOpy icHye
Ta0auIsd TOBITPOOOMIHY, B SIKIM BKa3zaHl JaHl J KUTJIOBUX, TPOMAJCBKHX 1
BUPOOHMYWX MPUMIIICHb. JJISI TPUMIIICHb 3 KOMIT IOTEPHUMH CHCTEMaMH JIOPIBHIOE
—-9.
Po3paxoByeMo mpoIyKTUBHICTh BEHTHIISIIIHHOT CUCTEMHU:
L=5x60=300m3/rox (5.3)
Po3paxoByeMo KpaTHICTh OBITPOOOMIHY:
L=20x4,5x9=720 006/Mm (5.4)
3a HasIBHOCTI JICKIJILKOX KOMITHOTEPIB B OJIHIM KIMHATI BIJICTAaHh MK €KPaHOM
OJIHOTO MOHITOPA 1 3aJIHBOIO CTIHKOIO 1HIIIOTO Ma€ OyTH He MeHIe 2 M. BijgcTtanp mMix
OlYHUMH CTIHKaMHU JIBOX CYCIJTHIX MOHITOpIB MOBMHHO OyTh He MeHme 1,2 m. He
JIOTTYCKA€EThCS pO3TAIlyBaHHS MOHITOPIB €KpaHaMH Ha3yCTpId OJMH OJTHOMY, T. TOOTO
KOPHUCTYBad HE MOBHHEH MATH Bi3yaJIbHOTO KOHTAKTY 3 €KpaHAMU 1HIIHUX JIHCILICIB

[50].
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JloTpuMyIOThCS TaKi BUMOTH:

— poOoui MicIsi pO3MINIYIOTCS Ha BIJCTaHI HE MeHme 1 M Bia CTiH 31
CBITJIOBUMU IIPOpI3aMU;

— BIJICTaHb M O1YHUMU MMOBEPXHSIMH BiJICOTEPMIHAIIIB HE MeHIIa 3a 1,2 M;

— BIJCTaHb MIDX TWJIBHOIO MOBEPXHE OJHOTO BiJICOTEPMIHATY Ta €KpPaHOM
IHIIIOTO HE MEHIIIA 3a 2,5 M;

— TPOXIJ MDK psaMU poOOUYHX MICIh HE MEHIITUH 3a 1 M.
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BucnoBku 10 V po3aiay

HaykoBo-TexHIYHHMI Mporpec BHIC CEpPHO3HI 3MIHM B YMOBH BHUPOOHUYOI
NisTBHOCTI POOGITHUKIB PO3yMOBOI Tpalli. IX mpaus crajga OifbIl iHTEHCHUBHUM,
HAIpy>KEHUM, SIKI BUMAararoTh 3HAYHUX BHUTPAT PO3YMOBOI, €MOLIMHOI 1 (hI3UYHOI
eHeprii. ToMy KepiBHHKM MiANPUEMCTB (CaM€ KEpIBHUKH, TaK SIK BUKOHAHHS
OUTHIIIOCTI 3aXO0/dIB IO 30EPEeKEHHIO 370pOB'Sl 4acTO HE 3a3pOCTi BIJl CaMHX
MpalIBHUKIB Y CHIIy PI3HUX OOCTaBUH), 1€ BUKOPUCTOBYETHCS KOMIT'FOTEPHA TEXHIKA,
HEOOX1THO KOMIUIEKCHO BHUPINIYyBaTH MPOOJIEeMH €PrOHOMIKH, TITi€HU 1 OpraHizarfii
npaili, periiaMeHTallii peXuMIB Mpalli Ta BIAMOYHHKY.

OTtxe, AJ11 CTBOPEHHsI O€3MeYHUX Ta KOMPOPTHUX yMOB poboTu (paxismi 3 [IK
HEOOX1THO TOTPUMYBATHUCS HACTYITHUX YMOB:

— g 30epeKeHHs 370pOB's MpaliBHUKIB, HEOOXIJTHO AOTPUMYBATHUCS BCIX
BUMOT JI0 IPUMIIIIEHD, JIe BIOYBAETHCS pOOOTA 3 KOMI'TOTEpaMU;

— HEOOXI1HO MOoA0aTH MPO MPABUIBLHE PO3MIMIEHHS POOOYUX MICIh SIK 1010
0e3mocepeHbO KIMHATH, TaK 1 00 BCi€l Oy I1BIIi MIANPUEMCTBA,

— cJIiJ1 3a0e31meYuTH pOOITHUKIB Cy4acHO1 KOMIT'FOTEpHOT MeOJsaMHu, sika Oyia 0
3py4YHa Y BUKOPUCTAHHI 1 He JOCTaBJIsUIa MOYyTTs 1uckoMpopTy, Oyiia mprucTOCOBaHA
70 OCOOJIMBOCTEH JIFOJICBKOTO OpTaHi3My, aje He ciij 3a0yBaTu Mpo Te, 10 BOHA 10
MO>KJIMBOCTI TOBUHHA BUOMPATHCS JJIs1 KOXKHOT JIFOJANHH;

— HeoOXIHO TmparHyTH 3a0e3MedyeHHs BCIX MPAIiBHUKIB CY4YacHOIO
KOMIT'FOTEPHOIO TEXHIKOI0, a00 X 3a0€3MEeYUTH TEXHIKY CHEIllaTbHUMHU 3aXUCHUMHU
IPUCTPOSMU (HAITPUKJIIAA, 3aXUCHUM PLIbTP);

— OBUHEH OyTH BCTAHOBJIEHUI NMPABWIIBHUI PEXUM Ipalll Ta BIATOYUHKY.

JloTpuMaHHd [MX 3aXOJiB MPU3BOAUTH JI0 TOrO, IO IIJBUILYETHCS
IPOJYKTUBHICTh Mpalll, CKOPOUYEThCA KIUIBKICTh MPO(EciiiHUX 3aXBOPIOBaHb, KpPIM

1€ TIPAIIBHUKH 3HAXOIATHCS 3aBKIH B TAPHOMY HACTPOI.
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BUCHOBOK

B xoai mumnomHoi pobGoTu Oylno BH3HAYEHO Ta MPOAHATI30BAHO CUCTEMY
3eMeJIbHUX BIJIHOCHH Ta 1i (DYHKI[IOHYBaHHS B Cy4YaCHHUX YMOBaX, 3eMeJIbHI peCypcH B
yMOBax JeleHTpanizamii Biaau. byno 3HaliiegHO Ta 3amporoOHOBAHO MUISAXHU
YIAOCKOHAJICHHS 3E€MEJIbHUX BIAHOCMH B yMOBax JICIICHTpali3alii  BIIaJIu.
[IpoananizyBaBIu JaHy CUTYaIlit0 MOKHA 3pOOUTH HACTYIHI BUCHOBKH:

— Ha TIPOIIECH PO3BUTKY 3EMEJIbHMX BiJTHOCHH BIUIMBAJIA TOJITHKA JEpIAaBHOT
BJIQ/IM 11010 3€MEJIbHUX BiIHOCHH B KOKHY KOHKPETHY 1ICTOPUYHY €TIOXY;

— CYTTIO 3eMenbHOi pedopmm Oyna 3miHA BIIACHMKA 3€MJIl, TOOTO 3EMITIO
nepenaBalii 10 TUX Oci0, sIKI MOTJIH 1i ePeKTUBHO 00poOsIsITH 1 10aTH Hpo ii
30epeKeHHS.

OmHuM 13 OCHOBHMX 3aBJaHb pedopMmu JeleHTpaiizaiili € IOCHUJICHHS
poJii TEpUTOpIaTLHUX TPOMaJ 13 HAJAaHHSAM iM I[paBa CaMUM PO3MOPSIKATUCS
3eMJISIMH, KOTp1 MepeOyBarOTh K Yy MEXaxX HACEJICHUX IMYHKTIB, TaK 1 mo3a HUMHU. Y
IPYroMy pO3AUTI AUIUIOMHOT poOOTH AOCHIHPKEHO TEHAEHI[lT PO3BUTKY IPABOBUX
actiekTiB ~ pedopmu  gemeHTpamizamii y  cdepi  3eMEIbHHX BIJHOCHH.
[IpoanamnizoBaHo poOJieMu 3aKOHOJAaBYOTO 3a0€3MeUeHHS pedopmu
JeLeHTpalIi3alii MO>KHA MPUNTHU A0 BUCHOBKIB:

1. B VYkpaini cporogui BiZOyBaeTbCsl TMpoIeC JCIEeHTpami3alii Blagad —
pedbopma, ska mnepenbauae mepemady OUIBIIMX IMOBHOBaXXEHb 1 PECYpCIB
Ha pIBEHb TEPUTOpIAIBHUX TpoMaa 1 Ma€ BHU3HAYaJbHUM BIUIUB Ha
MOJIITUYHY, aJAMIHICTpaTUBHY, (IHAHCOBY Ta iHIIN cdepu, B TOMY YHCHI 1
OCBITHIO;

2. OCHOBHMMH 3aKOHOJABUMMH aKTaMH, SKi  PErVIAMEHTYIOTh  MPOIEC
nenentpanizamii € 3akonn YkpaiHu «IIpo g00poBuUIbHE 00’€aHAHHSA
TepuTOpiabHUX TpoMany, «IIpo 3acaam gaep>kaBHOI perioHAILHOI MOJITUKNY,
«IIpo cmiBpOOITHUIITBO TEPUTOPIATBLHUX TPOMAI», a TaKOX IOCTAHOBH
Kabinety MinictpiB Ykpainu «IIpo 3atBepmkenHs [lepkaBHOi cTparerii

perioHajJpHOrO0  po3BUTKY Ha mnepiox a0 2020 poxky» Ta «lIpo
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3aTBep/KEHHA  MeToauku  (GOpMyBaHHS  CIIPOMOMKHUX TEPHUTOPIaTbHUX
rpoMaay. He AuBISYMCh HAa KOPOTKMH 4Yac ICHYBAaHHS ITUX HOPMATHBHUX
aKTIB, 10 HUX YK€ BHECEHO psJ 3MiH, ajlé BOHU BCE PIBHO 3aJIMIIAKOTHCS
JIOCHUTD 3araJIbHUMH 1 CXeMaTUYHUMU;

3. OCHOBHUMHU MLUISIMU JelEHTpaiizalii B YKpaiHi € OTpUMaHHS >XUTEISIMU
rpoMaa  SKICHHX Ta HAONMMKEHO [0 MICI IPOKUBAHHS COIIAIbHUX,
aJMIHICTPAaTUBHUX Ta KOMYHAJbHUX TIOCIYTr; HaJaHHS TpoMajgaMm Yy
PO3MOPS/HKEHHS PECYPCU — 3€MJII0, BCTAHOBJICHHSI MICIIEBUX MOJATKIB 1
300piB; CTUMYJIIOBAaHHS €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY 1 3aJIy4eHHS 1HBECTHUIIIN B
rpoOMaau JJii CTBOPEHHS HOBUX POOOYMX MICI[b; HAUJICHHS HEBEJIUKHUX
rpoMaJ; MOXJIMBOCTSMHU i1 00’emHaHHS (IHAHCOBHX, MAWHOBHX Ta
IHTENIEKTYyaJIbHUX ~ PEeCYpCiB  JUIsi  TIOKPAIEHHS  SKOCTI TOCHYTr 1
YAOCKOHAJIEHHSI MICIEBO1 1H(PPACTPYKTYpH; pO3B’A3aHHS OAHIET 3 BaXJIMBUX
npo0sem, 0 ICHYIOTh ChOTOJIHI — HaaMIpHA MOAPIOHEHICTh TEPUTOPIATHHUX
rpomMaj, NUIAXOM 1X 00’€lHAHHSA;, TOCWJIEHHS BIUIMBY TIpOMajJd Ha
OPUHHATTS  pillieHb, IJIAHYBAaHHS PO3BUTKY Ta (opMyBaHHA OIOIKETy Ha
MICIICBOMY PiBHI;

4. Ha cporogni mnepeBakHa OUIBIIICTh TEPUTOPIATILHUX TIpoMaja YKpaiHu,
Malouy TMpaBO BUPINIYBATH MHUTAHHS MICIEBOTO 3HAYCHHS, HECIIPOMOXKHA II€
pobutn dYepe3 Opak BIACHMX KOINTIB, 3aHemaa abo  BIiJICYTHICTh
iH(ppacTpykTypu (HEOOXimHHUX OymiBeIb, CHOPYA, IOPIr TOIIO), a TaKOX
HEJOCTAaTHICTh KBaTi(piKOBaHMX KajipiB. ToMy 3HayHa dYacTMHA MUTaHb
MICIIEBOTO 3HA4Y€HHS HE BHPINIYETHCSA: HE YTPUMYIOTHCA Ha HAJICKHOMY
piBHI 00’€KTH KOMYHAJbHOI BIIACHOCTI (ILIKOJIHM, JIKapHI TOIIO), TEPUTOPI,
OJ1aroycTpii;

5. €Bponelchkuil 1 CBITOBUM JOCBiA CBIIYaTh MpPO Te€, IO MICUEBI MpoOIeMu
MOXYTh €(EKTHMBHO BHPINIyBATUCA BHUKIOYHO HAa MICIICBOMY pIiBHI.
JeuenTtpanizaliis nepeadadae rnepenadyy MOBHOBaKEHb BUPINIYBAaTH MICIIEBI
npobsieMy Ha HAUOIMKUMN 11 JTIOJEH piBeHb — BiJl HEHTPATbHUX JIEP/KaBHUX

CTPYKTYp OpraHaM MiICIIEBOI'O CaMOBPSIyBaHHS — 0e3MOCEpPeHBO TPOMaJaM,
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a TakoX 3a0e3MeunTH iX BIACHUMH (DIHAHCOBUMH PECypcaMHu, siKi 3po0JsiTh ix
COPOMOXHUMH  III  OpoOJeMH  BUPILIYBATH. 3anpoBaKy€ThCs
BI/IMOBIJAJIBHICTh OpPraHiB MICLIEBOTO CaMOBPSIAYBaHHS TMepel] BUOOPIISIMU
3a e(EeKTUBHICTb CBOE€I poOOOTH, a Tepe] JEepP)KaBOI — BIAMOBIAANBHICTH 3a
3aKOHHICTb;

. Y CBITI He ICHY€ >KOJHOI YHIBEpCAJbHOI MOJEN YU METOAOJOrii, Ky O
MOHa B MOBHOMY 00csi31 1 6e3 3MiH 3acTtocyBatu BYKpaiHi. Pi3Hi icTopuuHi
YMOBH PO3BUTKY CHPHsUIM (POPMYBAHHIO JAEKUIBKOX MOJAENEH opranizarii
MICIICBOTO CaMOBPSTyBaHHS, CHENU(PIYHUMU O3HAKaMH SKHX € THIIA Ta
(dbopMH B3a€MOBIJTHOCUH OpPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSJYBaHHS 3 OpraHaMu
nepkaBHOi Biagu. Ha pa3i B €BpONEHCHKUX KpaiHax BUAUIAIOTH TpPH
OCHOBHI MOJIeJl MICIIEBOTO CaMOBpPSJIyBaHHS, SKI CKJIaIWCS TMiJ d4ac
MyHIOUOAABHUX  pedopM, a caMme: aHIJI0CAKCOHCbKA, KOHTHMHEHTaJbHa,
3MIIIaHa;

. OcHoBHMUMHU mpoOiemMaMu  JeleHTpami3amii B YKpaiHi € CKJIajJHa
nemorpadiuna curyamis y OUIBIIOCTI TEPUTOpIaJbHUX Tpoman (cTapiHHS
HACEJICHHS, 3HENIOJAHEHHS CUIbCHKUX TEPUTOPIA Ta MOHO(YHKIIOHATBHUX
MICT); HEPO3BUHEHICTb (OPM NPSIMOr0 HAPOJOBIAA]SA, HECIPOMOKHICTH
YICHIB TPOMaJ JI0 COJIJapHMX Jii, CIPSIMOBAaHUX HA 3aXHCT CBOIX IMpaB Ta
1HTEpeCiB, y CIIBIpaIll 3 OpraHaMu MiICIIEBOI'O CaMOBPSIYBaHHS 1 MiCLIEBUMU
OopraHaMy BHKOHABYOi BJIaJW Ta JOCSITHEHHS CIIJIBHUX IIJIEH PO3BHUTKY
rpOMajyi; KOPIOpaTH3allis OpraHiB MICIEBOTO CAaMOBPSIIYBaHHS, 3aKPHUTICTh
1 HEempo30pICTh IX OISIIBHOCTI, BHCOKHH PIBEHb KOPYMIIii, IO NPU3BOJIUTH
0  3HIDKEHHS  €(QEeKTUBHOCTI  BHKOPUCTAHHS PECYpCiB,  MOTIpIICHHS
IHBECTHUIIIMHOI TMPUBAOIUBOCTI TEPUTOPINA, 3POCTAHHS COLIAIBHOI HANPYTH;
NOTIpUIEHHS!  SIKOCTI  Ta  JIOCTYNMHOCTI  MyOJIYHUX  TOCIYT BHACIHIJIOK
pecypcHOi HECIPOMOXKHOCTI TIePEBaKHOI OUIBIIOCTI OpraHiB  MICIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS 3/11MICHIOBATH BJIACHI 1 IeJIETOBaH1 TOBHOBAYKCHHS;

. OCHOBHMMHU NIISIXaMU BOPOBAHKEHHS peopM 3 AeneHTpaiizaiii B YKpaiHi €:

pPO3MEXyBaHHSI TOBHOBa)KE€Hb, IMpaB Ta OOOB’A3KIB PI3HUX pPIBHIB BIaIU
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BIIMOBIAHO /0 CYTHOCTI  TIPaBOBOi, JEMOKPATHYHOI  JCp)KaBH  Ta
IPOMAJITHCHKOTO CYCIUIBCTBA, IO JO3BOJIUTH JOCSAITH OanaHCy IHTEpECIB Y
cUCTeMi MyOJIIYHUX BIJHOCHMH; pO3poOka Ta peanmizamis eQEeKTUBHOI
perioHajgbHOl  TOJIITHKH, CHOPSIMOBAaHOiI Ha 3a0e3leueHHs] PIBHOMIPHOTO
MICLIEBOI'O 1 PET1IOHATILHOTO PO3BUTKY;

9. 3a0e3nedeHHs] BTUICHHSI MPHUHIIMITY CYOCHIIApHOCTI SK CIOCOOY TOJIOJIaHHS
KOH(UIIKTY 1HTEpECiB MDK MICIIEBUMH OpraHaMd BHUKOHABUYOi BIIaJd Ta
OopraHaMu MICIIEBOTO CAaMOBPSIyBaHHS, 3a0€3MECUCHHS PO3IIMPEHHS TMpaB
TEPUTOPIATBEHUX TPOMAJT 1010 BUPIIMICHHS TPoOJIeM X KUTTe3a0€3MeUCHHS;

10. HeoOximHuMu  KpoKamMu  JJis  3AIMCHEHHS  peopMH  MICLIEBOTO
CaMOBpSIAYBaHHS Ta TEPUTOpIaIbHOI Oprasizauli BiIaau B YKpaiHi Ha
3aKOHOJIABUOMY Ta MPAKTUYHOMY pIBHSX MAlOTh CTAaTH: 3alpPOBAXKCHHS
TPUPIBHEBOI CHUCTEMM aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHOIO YCTPOK YKpaiHU
(obGnacTh, paiioH, rpomaaa — i3 3a0€3MEUEHHSIM CIPOMOYKHOCTI MICIIEBOTO
caMOBpsIyBaHHs); Tiepefada QyHKIIH BUKOHABYOI BIAaud BiJI MICIIEBUX
aJMIHICTpalliii BUKOHAaBYMM OpraHaM paj BIANOBIAHOIO PIBHA; PO3MOALI
MOBHOBAXEHb MI OpraHaMu MICLIEBOTO CAMOBPSJIYBaHHS 3a MPUHIIUIIOM
cyocuaiapHOCTI 1 HAAUICHHS caM€ TIpoMajJ MaKCUMAaJIbHO IIMPOKHUM KOJIOM
MOBHOB)KEHb;, UITKE 3a0e3MeUYeHHsS ITOBHOBAXKECHBH OPraHiB  MICIICBOTO
CaMOBpSIyBaHHSI HEOOXiTHMMM (PIHAHCOBUMHU pecypcaMu, B TOMY YHCII
yepe3 IX yuyacTb y PO3NOAUI 3arajbHOJEPKAaBHUX MOJATKIB; JIKBIJIAIlIS
JEp>)KaBHUX  aJMIHICTpalliii 1  CTBOPEHHS  HATOMICTh  JEpKaBHUX
MPEACTaBHUIITB 3 KOHTPOJHHO-HATISAAOBUMH 1 KOOpPAWHAIIIWHUMHU, a HE

BUKOHABYUMH (DYHKIIISIMH.
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	Розглянута динаміка структури земельних відносин в Україні доводить факт нестабільного впровадження програми земельного реформування, враховуючи ресурсно-якфснф показники та статистичну динаміку.
	РОЗДІЛ II. ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ ВЛАДИ ЯК СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНА СКЛАДОВА УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ В УКРАЇНІ
	На офіційному урядовому сайті, присвяченому реформі децентралізації влади,  децентралізація  визначена  як  передача  значних  повноважень  та бюджетів  від  державних  органів  органам  місцевого  самоврядування,  аби якомога  більше  повноважень  ма...
	Виходячи  з  визначення,  головною  метою  децентралізації  в  Україні  є посилення ролі місцевого самоврядування, наділення представницьких органів територіальних  громад  більшим  обсягом  повноважень  щодо  управління місцевими  справами,  позбавле...
	Важливими  актами  у  створенні  правової  основи  для  децентралізації

	влади стали Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації». Вагомим кроком на цьому шляху є прийняття Розпорядженням  Кабінету  Міністрів  України  «Концепції  реформи  місцевого самоврядування та територ...
	Метою  Концепції  реформи  місцевого  самоврядування  та територіальної організації влади в Україні є визначення напрямів, механізмів і  строків  формування  ефективного  місцевого  самоврядування  та територіальної  організації  влади  для  створення...
	Наведена  Концепція  здійснюється  двома  етапами:  першим (підготовчим) етапом, який було проведено у 2014 році та на другому етапі реалізація якого відбулася протягом 2015 – 2017 років.
	На шляху виконання завдань першого етапу 17 червня 2014 року було прийнято Закон України «Про співробітництво територіальних громад» [1], а у лютому  2015  року  підготовлено  до  нього  практичний  коментар  Інститутом громадянського  суспільства  у ...
	Кабінет міністрів України затвердив Державну стратегію регіонального розвитку  на  період  до  2020  року.  Стратегія  визначає  цілі  державної регіональної політики та основні завдання центральних  та місцевих органів виконавчої  влади  і  органів  ...
	Стратегія  спрямована  на  визначення  завдань  та  інструментів  для розв’язання соціальних проблем, підвищення рівня економічного потенціалу територій,  продуктивності  їх  економіки,  прибутковості  бізнесу  та  доходів населення  і,  як  наслідок,...
	Розроблення  Стратегії  здійснено  з  урахуванням  змін,  які  відбулися  в розвитку регіонів держави за останні роки (рис. 2.1) [38].
	Рис. 2.1. Концепція децентралізації регіонів України
	Джерело: авторська розробка за джерелом [17]
	У  вересні  Верховна  Рада  України  ратифікувала  Додатковий  протокол до Європейської хартії місцевого самоврядування про право участі у справах органу  місцевого  самоврядування  [8],  згідно  якого  Україна  бере  на  себе зобов’язання створити ум...
	У зв’язку з набранням чинності Закону України «Про внесення змін до Податкового  кодексу  України  та  деяких  законодавчих  актів  України  щодо
	податкової  реформи»  від  28  грудня  2014  р.  [5],  Державна  фіскальна  служба України прийняла Інформаційний Лист «Про особливості встановлення ставок  з  місцевих  податків  та  зборів»  [19],  в  якому  конкретизує  положення  Закону щодо підви...
	На  цьому  ж  етапі  було  прийнято  Закон  України  «Про  добровільне об’єднання територіальних громад» [6], який визначає конкретний механізм добровільного об’єднання територіальних громад, якого раніше не існувало. Добровільне об’єднання територіал...
	Таким  чином,  децентралізація – це  запорука  ефективного територіального  розвитку,  шлях  до  демократизації,  дійсного  народовладдя [23].
	На  етапі  безпосередньої  реалізації  Концепції  реформи  місцевого самоврядування  та  територіальної  організації  влади  в  Україні  маємо новостворену  законодавчу  базу  для  здійснення прав  територіальних  громад на  місцях,  яка  відповідає  ...
	Формування цілей децентралізації
	Формування  цілей  децентралізації  має  важливе  значення.  Реформа системи управління має не лише місцевий чи регіональний вимір, насамперед вона необхідна для зміцнення країни. Децентралізація дасть змогу населенню приймати  участь  в  управлінні  ...
	Особливістю  проведення  децентралізації  влади  в  Україні  є  те,  що одночасно триває процес реформи місцевого самоврядування, адміністративно-територіального устрою та державної регіональної політики.
	Децентралізація  передбачає  побудову  ефективної  системи  місцевого самоврядування,  зокрема  створення  спроможних  територіальних громад,  обрання  відповідальних  місцевих  рад,  формування  професійних виконавчих  органів,  а  також  наділення  ...
	Рис. 2.2. Концепція децентралізації
	Джерело: авторська розробка за джерелом [6]
	До ключових проблем, які покликана вирішити реформа децентралізації в  Україні  відноситься:  по-перше  підвищення  суб’єктності  органів  місцевого самоврядування та реалізація принципу субсидіарності [11, с. 17]:
	– повноваження  органів  місцевого  самоврядування  залишаються обмеженими  та  нечітко  розмежованими  із  функціями  місцевих  державних адміністрацій  у  тому  числі  йдеться  про  повноваження  органів  місцевого самоврядування,  які  передаються ...
	– в  нашій  країні  має  місце  централізація  бюджетно-фінансового управління. Місцеві бюджети залишаються слабкими та залежними відцентру.
	Органи  місцевого  самоврядування  мають  обмежені  повноваження  у  частині формування  місцевих  бюджетів.  Є  постійний  дефіцит  фінансових  ресурсів місцевих  бюджетів  на  виконання  делегованих  державою  місцевому самоврядуванню повноважень. Д...
	– невирішеними  залишаються  земельні  питання,  зокрема,  питання прозорого  регулювання  землевідведення,  реєстрації  прав  на  землю  тощо.
	Ключове  невирішене  питання:  який  суб’єкт  має  розпоряджатися  земельними ресурсами за межами населених пунктів (органи центральної влади чи органи місцевого  самоврядування).  Землі,  які  знаходяться  на  території  сільських, селищних  і  міськ...
	По-друге  приведення  адміністративно-територіальний  устрою, успадкованого  від  УРСР,  у  відповідність  із  вимогами  часу  та  викликами, з якими  Україна  стикається  у  ХХІ  столітті:  серед  основних  недоліків  чинног адміністративно-територіа...
	Децентралізація  спрямована  на  створення  безпечного  та  комфортного середовища для життя людини в Україні. Децентралізація повинна стояти на трьох  стовпах:  передача  повноважень  від  центру  до  найнижчого  можливого рівня;  відповідно  до  пер...
	Рис. 2.3. Стратегічна основа децентралізації
	Джерело: авторська розробка за джерелом [1]
	Європейський  і  світовий  досвід  свідчать,  що  місцеві  проблеми  можуть ефективно вирішуватися виключно на місцевому рівні.
	Децентралізація – це  шлях,  що  передбачає  передачу  повноважень вирішувати  місцеві  проблеми  на  найближчий  для  людей  рівень – від центральних  державних  структур  органам  місцевого  самоврядування безпосередньо  громадам,  а  також  забезпе...
	Ціллю  здійснення  децентралізації  можна  назвати  відхід  від централізованої  моделі  управління  в  державі,  забезпечення  спроможності місцевого  самоврядування  та  побудову  ефективної  системи  територіальної організації влади в Україні, а у ...
	Взагалі  характеризуючи  реформу  місцевого  самоврядування  та децентралізація влади в Україні слід відмітити такі її головні цілі.
	Першою  ціллю  є  завершення  формування  оптимальної  для  України системи адміністративно-територіального устрою:
	– завершити розробку і затвердження Перспективних планів формування спроможних територіальних громад усіх областей України;
	– зменшити  вплив  обласних  рад  на  формування  перспективних  планів формування спроможних територіальних громад;
	– завершити розробку та затвердити Методику формування госпітальних округів;
	– прийняти  Постанови  Кабінету  Міністрів  України  «Про  склад формування госпітальних округів» і «Про адміністративні округи»;
	– спростити  механізм  створення  об’єднаних  територіальних  громад шляхом запровадження механізму приєднання територіальних громад;
	– запровадити  механізм  визнання  об’єднаних  територіальних  громад спроможними за рішенням Кабінету Міністрів України;
	– унормувати  питання  щодо  повноважень  районної  ради  та  районної
	державної  адміністрації  у  районах,  де  створені  об’єднані  територіальні громади;
	– визначити  засади  формування  адміністративно-територіального устрою, умови та порядок утворення адміністративно-територіальних одиниць, їх  реорганізації,  статус  поселень,  порядок  найменування  і  перейменування поселень  та  адміністративно-т...
	Другою  ціллю  є  надання  доступних  та  якісних  публічних  послуг місцевим самоврядуванням:
	– передати  органам  місцевого  самоврядування  функції  з  архітектурно-будівельного контролю;
	– передати  органам  місцевого  самоврядування  функції  з  реєстрації  місця проживання,  реєстрації  юридичних  осіб  і  фізичних  осіб-підприємців, громадських об’єднань, надання відомостей із Державного земельного кадастру, здійснення державної ре...
	Третя  ціль  полягає  в  тому,  що  громади  братимуть  участь  у  вирішенні питань місцевого значення, для цього необхідно:
	– запровадити  ефективні  механізми  участі  громадян  у  виробленні органами  місцевого  самоврядування  рішень:  місцеві  ініціативи,  громадські слухання, загальні збори громадян, електронні петиції, проведення громадської експертизи, утворення кон...
	– забезпечити  право  територіальних  громад  на  місцевий  референдум  і визначити питання, які можуть розглядатись на місцевому референдумі;
	– удосконалити процедуру утворення органів самоорганізації населення, визначити чіткий порядок надання їм частини повноважень органів місцевого самоврядування за винятком тих, що мають владний характер, а також надання коштів для здійснення зазначених...
	Четверта  ціль  децентралізації  полягає  в  тому,  що  фінансування регіональної  політики  буде  забезпечувати  розвиток  та  підвищувати конкурентоспроможність громад і регіонів для цього необхідно:
	– збільшити розмір Державного фонду регіонального розвитку до 1,5 % Державного бюджету України;
	– удосконалити  механізм  розподілу  коштів  Державного  фонду регіонального  розвитку,  частину  яких  спрямувати  на  фінансування реалізації Державної стратегії регіонального розвитку в регіонах на період до 2020 року;
	– запровадити  прозорий  процес  відбору  проектів  органів  місцевого самоврядування на фінансування з Державного фонду регіонального розвитку;
	– забезпечити  моніторинг  використання  коштів  Державного  фонду регіонального  розвитку,  контроль  за  відповідністю  їх  призначення встановленим індикаторам ефективності, систему звітності;
	– забезпечити  середньострокове  бюджетування  проектів  регіонального розвитку [41].
	П’ята  ціль  полягає  в  тому,  що  держава  буде  контролювати  законність діяльності органів місцевого самоврядування для цього необхідно:
	– забезпечити  контроль  за  законністю  актів  органів  місцевого самоврядування з боку місцевих державних адміністрацій вищого рівня;
	– забезпечити  систему  розпуску  органів  місцевого  самоврядування  у випадку  бездіяльності  чи  прийняття  рішень,  які  становлять  загрозу безпеці країни, її територіальній цілісності [54].
	Ефективна  система  влади  має  передбачати  розмежування  повноважень між  органами  місцевого  самоврядування  та  державними  органами  влади, створення  належних  матеріальних,  фінансових  та  організаційних  умов  для діяльності органів місцевог...
	Високий  рівень  конкурентоспроможності  регіонів  має  запровадити ефективне використання ресурсів для сталого розвитку, сприятливі умови для ведення бізнесу та ефективне міжрегіональне співробітництво .
	Висока якість послуг має ґрунтуватися на державних стандартах якості адміністративних послуг, а також підтримці доступності отримання послуг.
	Отже,  децентралізація  як  одна  із  пріоритетних  реформ  в  Україні передбачає підвищення ролі регіональних органів державної влади та місцевого самоврядування  у  здійсненні  економічних  і  структурних  реформ.  Вона прискорює  диверсифікацію  ек...
	Особливістю  децентралізації  влади  в  Україні  є  те,  що  одночасно  тривають процеси  реформи  місцевого  самоврядування,  територіальної  організації виконавчої  влади,  адміністративно-територіального  устрою  та  державної  регіональної політики.
	2.2. Характеристика закордонного досвіду земельних відносин
	Демократичні  зміни,  що  відбуваються  в  Україні,  тісно  пов’язані  з необхідністю  реформування  системи  органів  публічної  влади  та  розвитку інститутів  громадянського  суспільства.  Досвід  розвитку  зарубіжних  країн свідчить про те, що опт...
	Ураховуючи, що більшість розвинутих країн світу мають давні традиції проведення  децентралізаційних  реформ,  зарубіжний  досвід  для  України  є вкрай важливим та актуальним.
	На сьогоднішній день у світі не існує жодної універсальної моделі чи методології, яку б можна в повному обсязі і без змін застосувати вУкраїні.
	Різні історичні умови розвитку сприяли формуванню декількох моделей організації місцевого самоврядування, специфічними ознаками яких є типи та форми  взаємовідносин  органів  місцевого  самоврядування  з  органами державної влади [1].
	На разі в європейських країнах виділяють три основні моделі місцевого самоврядування,  які  склалися  під  час  муніципальних  реформ,  а  саме: англосаксонська, континентальна, змішана. Основні характеристики зазначених моделей місцевого самоуправлін...
	Таблиця 2.1
	Основні ознаки моделей місцевого самоврядування
	Джерело: Розраховано автором за даними [10, с.297; 13, с.284]
	Реальна  побудова  взаємовідносин  між  центральною  та  місцевою владою,  навіть  у  межах  однієї  моделі,  має  свої  специфічні  ознаки,  які обумовлені  особливостями  законодавства,  історичними,  національними  та релігійними особливостями.
	Незважаючи  на  існування  різних  моделей  місцевого  самоврядування та  наявність  національних  особливостей  у  розподілі  повноважень між  місцевою  та  центральною  владою,  існують  спільні  ознаки,  що характеризують децентралізаційні процеси ...
	У  сучасних  умовах  виділяють  п’ять  основних  характеристик,  що притаманні децентралізації в європейських країнах (рис. 2.4) [22].
	Рис. 2.4. Ознаки децентралізації в європейських країнах
	Джерело: авторська розробка за джерелом [22, с.17]
	Зарубіжний досвід свідчить про значущість децентралізації для країн, які перебувають  у  стадії  глибинних  змін  у  системі  регулювання  суспільних відносин.  При  цьому  слід  зазначити,  що  для  країн  перехідного  періоду децентралізація є дієви...
	Розглянемо більш детально досвід проведення децентралізації в окремих країнах Європи, які мали тривалий досвід централізованого управління.
	В  організації  місцевої  публічної  влади  Франція  пішла  шляхом децентралізації.  До  1980  року  це  була  досить  централізована  держава,  проте проведені реформи створили умови для децентралізації влади та демократизації системи  публічної  адм...
	Останній  етап  реформи,  був  здійснений  шляхом  внесення  змін  до Конституції  Французької  Республіки  конституційним  законом  від  28.03.2003 р.
	Відповідно  до  нього,  головним  суб’єктом  місцевої  публічної  влади  визнано «територіальні  колективи» – комуни  (громади),  департаменти,  регіони, колективи з особливим статусом і заморські колективи. Територіальні колективи мають право приймат...
	Результатом  проведення  реформування  публічної  влади  в  Італії  стало формування трирівневої системи організації влади в країні: регіон – провінція – комуна.  Видатки  на  забезпечення  функціонування  освіти,  охорони  здоров’я, транспортних  мер...
	Як  свідчить  практика,  італійська  модель  державного  будівництва виявилася  досить  дієвою  та  сприяла  підвищенню  ефективності  використання бюджетних  фондів,  якості  надання  публічних  послуг,  зростанню  економічної активності на регіональ...
	Дані  проведеного  дослідження  свідчать  про  те,  що  децентралізаційні процеси в різних країнах мають як переваги, так і недоліки.
	Серед  основних  переваг  децентралізації  варто  відмітити  наступні: створення  передумов  для  успішного  розвитку  громадянського  суспільства; отримання мешканцями територіальних громад практичного досвіду участі у
	демократичних  змінах;  більш  ефективний  розподіл  бюджетних  ресурсів  з метою  вирішення  нагальних  потреб  територіальної  громади;  створення сприятливих  умов  для розвитку місцевого господарства; сприяння розвитку економіки  регіону  і  страт...
	Однак  поряд  із  позитивними  аспектами  децентралізації  існують  і  певні недоліки,  до  яких  відносять:  ускладнення  спроможності  впливати  на макроекономічну  ситуацію  на  державному  рівні;  зниження  скоординованості виконання делегованих п...
	Дослідження специфіки впровадження децентралізаційних реформ різних країн свідчить, що досвід кожної з них є унікальним та відображає специфіку розвитку окремої країни.
	Тому,  на  нашу  думку,  є  недоцільним  упровадження  зарубіжного  досвіду без урахування особливостей економічного та політичного розвитку конкретної країни. На основі аналізу зарубіжного досвіду можна виокремити основні шляхи впровадження реформ з ...
	– розробка та реалізація ефективної регіональної політики, спрямованої на забезпечення рівномірного місцевого і регіонального розвитку;
	–  забезпечення  втілення  принципу  субсидіарності  як  способу  подолання конфлікту  інтересів  між  місцевими  органами  виконавчої  влади  та  органами місцевого самоврядування;
	–  упровадження  адміністративно-територіальної  реформи  із забезпеченням збереження цілісності держави та її унітарного устрою;
	– забезпечення розширення прав територіальних громад щодо вирішення проблем їх життєзабезпечення;
	– проведення бюджетної реформи з урахуванням загальнонаціональних та місцевих інтересів.
	Досвід реформ у зарубіжних країнах свідчить, що децентралізація відіграє важливу  роль  у  демократизації  і  трансформації  суспільства,  переходу  до інститутів,  заснованих  на  ініціативі  та  відповідальності  окремої  людини  та громади.  Тенден...
	Таким чином, результатом децентралізації має стати побудова розвиненої, сильної  демократичної  держави  із  самодостатнім  місцевим  самоврядуванням, здатним  ефективно  вирішувати  місцеві  проблеми  та  якнайкраще  забезпечити населення широким спе...
	Землі населених пунктів України мають потужний ринковий потенціал і високу доступність для приватизації. Разом з великою кількістю суб’єктів земельних відносин та високим рівнем їх персоніфікації, значним інфраструктурним забезпеченням та низьким рівн...
	Формування цивілізованого ринку землі – важливий чинник і необхідна передумова інвестиційної привабливості земельно-ресурсного потенціалу України, яка виявляється в прямій і опосередкованій (через бюджетну систему) формах [51].
	Продаж земельних ділянок підвищує мотивацію до інвестування в економіку, вкладення коштів у будівництво, розширення чи модернізацію підприємств, житла, об’єктів інфраструктури, інтенсифікацію господарської діяльності і поліпшення якості землі. Крім то...
	Суб’єкти земельно-інвестиційних відносин, які вкладають власний чи позиковий капітал у земельні ділянки або в земельні цінні папери, мають бути впевненими в тому, що закони та влада України надійно захищають їхні права та інтереси.
	Важливою умовою забезпечення соціальної спрямованості формування ринку землі є ефективне використання бюджетного потенціалу земельних ресурсів, шляхом збільшення надходження коштів від продажу ділянок комунальної форми власності та збільшення податків...
	Рис.2.5. Алгоритм видів ресурсного потенціалу об’єднаної територіальної громади
	Джерело: побудовано автором за джерелом [53]
	На сьогоднішній день серед усіх видів джерел фінансування місцевого розвитку за економічним змістом на практиці найчастіше вдаються до тих, з яких можна одержати певні кошти. Набагато рідше органи місцевої влади використовують механізм надання майна ч...
	- бюджетні;
	- інвестиційні;
	- кредитні;
	- грантові.
	Прикладами бюджетних ресурсів внутрішнього походження є надходження від податків та зборів, продажу та оренди об’єктів комунальної власності. Ці джерела фінансування місцевого соціально-економічного розвитку можуть носити як відновлювальний, так і нев...
	Успішною практикою може стати використання певних видів внутрішніх бюджетних надходжень для фінансування окремих ініціатив з місцевого розвитку (при цьому береться до уваги той факт, що вдала ініціатива чи проект може призвести до підвищення внутрішні...
	Структура виконавчих органів місцевого самоврядування:
	- голова територіальної громади;
	- 2 – 3 заступники голови територіальної громади;
	- секретар ради територіальної громади;
	-  фінансове управління;
	- відділ комунальної власності та земельних відносин;
	- сектор з юридичних питань;
	- відділ житлово-комунального господарства, благоустрою, охорони;
	- навколишнього природного середовища та інфраструктури;
	- відділ економічного розвитку, торгівлі та інвестицій;
	- відділ містобудування, архітектури та капітального будівництва;
	- служба містобудівного кадастру;
	- загальний відділ;
	- сектор організаційно-кадрової роботи;
	- відділ ведення Державного реєстру виборців;
	- центр надання адміністративних послуг;
	- дозвільний центр;
	- сектор  з  питань  надзвичайних  ситуацій  та  цивільного  захисту
	- населення і територій;
	- архівний відділ;
	- відділ освіти, молоді та спорту;
	- відділ  культури,  туризму  та  з  питань  діяльності  засобів
	- масової інформації;
	- управління соціального захисту населення та праці;
	- служба  у  справах  дітей,  центр  сім’ї  та  молоді,  центр  обліку
	- бездомних осіб;
	- відділ охорони здоров’я;
	- старости територіальної громади у складі виконавчого комітету [24].
	Висновок до ІІ розділу
	Одним  із  основних  завдань  реформи  децентралізації  є  посилення  ролі територіальних громад із наданням їм права самим розпоряджатися землями, котрі перебувають як у межах населених пунктів, так і поза ними. У другому розділі дипломної роботи дос...
	Враховуючи все вищезазначене, можна зробити висновки, що для ефективної роботи новостворених громад необхідно віднести до земель комунальної власності усі землі державної власності за межами населених пунктів у межах територій об’єднаних територіальни...
	Також з метою забезпечення принципу повсюдності місцевого самоврядування пропонується надати органам місцевого самоврядування об’єднаних територіальних громад повноваження щодо зміни цільового призначення земельних ділянок приватної власності.
	Також необхідно запровадити механізм уточнення меж територіальних громад при виникненні невизначеності або спору з приводу таких меж. Все це дасть змогу зміцнити матеріальну та фінансову основу місцевого самоврядування, більш якісне й обґрунтоване пла...
	РОЗДІЛ III. ЗАКОНОДАВЧЕ РЕГУЛЮВАННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ ВІДНОСИН У СФЕРІ  ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ
	3.1. Перспективно-планувальний проект розвитку землевпорядної сфери в сучасних умовах децентралізації влади
	Основні  передумови  активізації  процесу  децентралізації  в  Україні пов’язані з виконанням вимог, яким мають відповідати кандидати на вступ в Європейського  Союзу, та  подіями  на  Сході  України,  урегулювання  яких потребує дотримання Мінських уг...
	З  децентралізацією  влади  пов’язані  надії  українського  суспільства  на підвищення  рівня  та  якості  життя  населення,  обсягу  та  якості  суспільних послуг,  максимальне  наближення  їх  до  споживача  і  отримання  у найкоротший строк. Кожна ...
	Джерело: авторська розробка за джерелом [54]
	- визначити територіальну основу органів місцевого самоврядування та виконавчої влади;
	- розмежувати повноваження між органами місцевого самоврядування різних рівнів;
	- розмежувати повноваження між органами місцевого самоврядування
	та виконавчої влади;
	- визначити потребу у кількості ресурсів на кожному рівні;
	- зробити  органи  місцевого  самоврядування  підзвітними  перед виборцями і державою [54].
	Згідно  з  Концепцією  реформування  місцевого  самоврядування  та територіальної  організації  влади  в  Україні ці  кроки  включають  також максимальне  залучення  населення  до  ухвалення  управлінських  рішень, сприяння  розвитку  форм  прямого  н...
	Для  того,  щоб  ці  кроки  країною  були  пройдені,  має  бути відповідне забезпечення: законодавче, організаційне та суспільне.
	Законодавче  забезпечення  децентралізації  пов’язане  з  прийняттям законів  про  місцеве  самоврядування,  об’єднання  громад,  ринок  праці,  атакож  законодавчих  актів,  що  регулюють  питання  фінансування  та перерозподілу  повноважень  у  сфер...
	На  сьогодні  внесені  зміни  до  Податкового  кодексу,  Бюджетного кодексу, діє низка законів (таблиця 3.1).
	Таблиця 3.1
	Законодавчо-нормативні документи, що регулюють землевпорядні відносини в соціально-економічній системі
	З метою створення спроможних громад підписано Закон України «Про добровільне  об’єднання  територіальних  громад»,  Закон  України  «Про співробітництво  територіальних  громад»  і  видана  Постанова  Кабінету Міністрів  України  «Про  затвердження  М...
	Таблиця 3.1
	Держава  здійснює  фінансову  підтримку  добровільного  об’єднання територіальних  громад  сіл,  селищ,  міст  шляхом  надання  об’єднаній територіальній  громаді  коштів  у  вигляді  субвенцій  на  формування відповідної  інфраструктури  згідно  з  п...
	Проекти перспективних планів розробляються обласними державними адміністраціями та подаються до обласних рад.  У табл. 3.1 наведено результати таких проектів станом на 2020 рік.
	Аналіз даних табл. 3.1 свідчить про те, що заплановані результати по об’єднанню територіальних громад не досягнуті, що дозволяє говорити про наявність проблем в реалізації планів децентралізації. Створено лише 23,3 % об’єднаних  громад  від ...
	Перспективі  плани  досі  не  реалізовані  повною  мірою  через недотримання  територіальних  меж,  що  були  визначені  при  підготовці проектів  об’єднання.  Розраховуючи  на  отримання  фінансової підтримки,  більша  кількість  громад,  ніж  планув...
	На  рівні  громад,  процеси  відбуваються  повільно,  перш  за  все,  через законодавчу  неврегульованість  питань  розподілу  коштів  всередині об’єднаної громади й передавання повноважень без відповідного фінансового забезпечення.  Розширення  повно...
	Отже,  сьогодні  Україна  робить  лише  перші  кроки  на  шляху  до децентралізації  і  економічного  зростання  Україна,  внаслідок  чого виникають порушення запланованих строків реалізації її етапів. Створюється необхідне законодавче забезпечення що...
	Інформованість  суспільства  свідчить  про  наявність  проблем  в інформаційному  забезпеченні  процесу  децентралізації.  Велика  кількість населення  не  знає  і  не  усвідомлює  суті  децентралізації.  Децентралізація  в Україні  має  певні  зрушен...
	3.2. Оцінка соціально-економічних ризиків у земельних відносинах
	територіальних громад
	Ефективність адміністративно-фінансової децентралізації характеризується формуванням надійної платформи для соціально-економічного зростання територіальних суспільних систем різних рівнів і мала б супроводжуватись підвищенням рівня та якості життя їх ...
	В Україні попри позитивну динаміку зростання частки коштів місцевих бюджетів у структурі капітальних інвестицій за джерелами фінансування впродовж 2018-2020 рр., остання все ж залишається незначною, порівняно з часткою інвестицій за рахунок коштів під...
	Наприклад, у Центральному регіоні темпів зміни капітальних інвестицій до власних доходів бюджетів міст обласного значення або районів у 2016-2018 рр. становить ≥1 у 52,2% досліджуваних адміністративних одиниць (зокрема, в Черкаській області – 76,9% ад...
	Ефективність інвестування власних коштів місцевих бюджетів в соціально-економічний розвиток відповідних адміністративних одиниць у 2018-2020 рр. оцінимо на прикладі міст обласного значення Вінницької області (табл. 3.2).
	Рис.3.2. Співвідношення темпів зростання капітальних інвестицій до власних доходів бюджетів міст обласного значення та районів центральної України, середньорічний темп приросту за 2018-2020 рр. [54].
	Таблиця 3.2.
	Коефіцієнти співвідношення темпів росту видатків на соціально-економічний розвиток місцевих бюджетів до зростання власних доходів відповідних бюджетів у 2018-2020 рр.
	НВ – відповідні витрати у бюджетах 2018-2020 рр.
	Результати дослідження засвідчили низький взаємозв’язок між інфраструктурними видатками та власними доходами досліджуваних місцевих бюджетів, що є негативним явищем, враховуючи зростання чисельності населення у містах обласного значення Вінницької обл...
	реформування
	В  Україні  закладено  конституційні  засади  місцевого  самоврядування, ратифіковано Європейську хартію місцевого самоврядування, прийнято ряд базових  нормативно-правових  актів,  які  створюють  правові  та  фінансові основи діяльності органів місц...
	В Україні утворено близько 11 тис. територіальних громад, у більшості з  них  не  утворено  виконавчі  органи  відповідних  сільських  рад,  відсутні бюджетні  установи,  комунальні  підприємства  тощо.  Органи  місцевого самоврядування  таких  громад...
	Дотаційність  5419  бюджетів  місцевого  самоврядування  становить понад  70 %,  483  територіальні  громади  на  90 %  утримуються  за  рахунок коштів державного бюджету [17].  Здійснення  постійної  фінансової  підтримки  через  районні  бюджети мал...
	Удосконалення  потребує  також  система  територіальної  організації влади з метою підвищення ефективності управління суспільним розвитком на відповідній території.
	Збереження  диспропорційності  адміністративно-територіального устрою як основи існування нераціональної територіальної організації влади (відсутність  цілісної  території  адміністративно-територіальної  одиницібазового  рівня,  перебування  територі...
	Рис. 3.3. Ризики децентралізації в Україні
	Джерело: узагальнено автором за даними [14, с. 31; 16, с. 755]
	На  даний  час  ефективного  та  швидкого  розв’язання  потребують наступні проблеми децентралізації (рис. 3.4) [1].
	Зазначені  проблеми  ускладнюються  внаслідок  проблем  правового  та інституційного характеру, а також неузгодженості реформ у різних сферах з реформуванням  системи  місцевого  самоврядування  та  адміністративно-територіального устрою держави [11].
	Рис. 3.4. Проблеми децентралізації в Україні
	Джерело: узагальнено автором за даними [1, с. 72; 11, с. 21; 24, с. 110]
	Проблеми  децентралізації  в  Україні  можливо  розв’язати  шляхом проведення наступних заходів (рис. 3.5) [3].
	Рис. 3.5. Шляхи вирішення проблем децентралізації в Україні
	Джерело: узагальнено автором за даними [3, с. 64; 7; 14, с. 34]
	Під  час  розгляду  кроків  реформування  місцевого  самоврядування необхідно  враховувати  перелічені  ризики  та  передбачати  застосування механізмів послаблення їх негативного впливу. Водночас поява тих чи інших складностей  стимулюватиме  до  шви...
	Проведення  структурних  реформ  дасть  змогу  досягти  стійкого економічного  ефекту  за  умови  гармонізації  пріоритетів  і  етапів  зазначених реформ  із  реформою  місцевого  самоврядування  та  територіальної  організації влади. Водночас, визнач...
	Очікувані результати від реалізації децентралізації в Україні:
	– посилення  правової,  організаційної  та  матеріальної  спроможності територіальних  громад, органів  місцевого  самоврядування, провадженню їх діяльності  з  дотриманням  принципів  та  положень  Європейської  хартії місцевого самоврядування;
	– впровадження механізму здійснення місцевими держадміністраціями та  населенням  контролю  за  наданням  органами  місцевого  самоврядування, територіальними  органами  центральних  органів  виконавчої  влади  публічних послуг;
	– запровадження стандартів (нормативів) якості публічних послуг, що надаються  населенню  органами  місцевого  самоврядування  базового  та регіонального рівня, критеріїв оцінювання якості;
	– створення  сприятливих  правових  умов  для  максимально  широкого залучення населення до прийняття управлінських рішень, а також розвитку форм прямого народовладдя;
	– формування  ефективної  територіальної  системи  органів  місцевого самоврядування  та  місцевих  органів  виконавчої  влади  для  забезпечення сталого  соціально-економічного  розвитку  відповідних  адміністративно-територіальних одиниць;
	– утворення  об’єднаних  територіальних  громад,  спроможних самостійно або через органи місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення;
	– визначення  чітких  меж  кожної  адміністративно-територіальної одиниці,  забезпеченню  повсюдності  юрисдикції  органів  місцевого самоврядування  на  території  відповідної  адміністративно-територіальної одиниці  та  недопущенню  наявності  в  ме...
	– зміна  статусу  місцевих  держадміністрацій  з  органів  загальної компетенції  на  контрольно-наглядові  органи  у  системі  виконавчої  влади  з функцією  координації  діяльності  територіальних  органів  центральних органів виконавчої влади на ві...
	– забезпечення  розподілу  повноважень  між  органами  місцевого самоврядування  базового  та  регіонального  рівня,  місцевими держадміністраціями  та  територіальними  органами  центральних  органів виконавчої влади [38].
	Таким  чином,  децентралізація  відкриває  значні  перспективи  для забезпечення  спроможності  місцевого  самоврядування  самостійно вирішувати питання місцевого життя, зокрема підвищення ролі громадян, їх впливу  на  процес  прийняття  та  втілення ...
	В результаті дослідження третього розділу дипломної роботи можна зробити наступні висновки:
	1. В  Україні  сьогодні  відбувається  процес  децентралізації  влади – реформа,  яка  передбачає  передачу  більших  повноважень  і  ресурсів  на  рівень територіальних  громад  і  має  визначальний  вплив  на  політичну, адміністративну, фінансову т...
	2. Основними  законодавчими  актами,  які  регламентують  процес децентралізації є Закони України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», «Про засади державної регіональної політики», «Про співробітництво територіальних громад», а також по...
	3. Основними  цілями  децентралізації  в  Україні  є:  отримання  жителями громад  якісних  та  наближено  до  місця  проживання  соціальних, адміністративних та комунальних послуг; надання громадам у розпорядження ресурси – землю,  встановлення  місц...
	4. На  сьогодні  переважна  більшість  територіальних  громад  України, маючи право вирішувати питання місцевого значення, неспроможна це робити через брак власних коштів, занепад або відсутність інфраструктури (необхідних будівель,  споруд,  доріг  т...
	Тому  значна  частина  питань  місцевого  значення  не  вирішується:  не утримуються  на  належному  рівні  об’єкти  комунальної  власності  (школи, лікарні тощо), територія, благоустрій;
	5. Європейський і світовий досвід свідчать, що місцеві проблеми можуть ефективно  вирішуватися  виключно  на  місцевому  рівні.  Децентралізація передбачає  передачу  повноважень  вирішувати  місцеві  проблеми  на найближчий для людей рівень – від цен...
	6. У  світі  не  існує  жодної  універсальної  моделі  чи  методології,  яку  б можна в повному обсязі і без змін застосувати вУкраїні. Різні історичні умови розвитку  сприяли  формуванню  декількох  моделей  організації  місцевого самоврядування,  сп...
	7. Основними  проблемами  децентралізації  в  Україні  є:  складна демографічна  ситуація  у  більшості  територіальних  громад  (старіння населення,  знелюднення  сільських  територій  та  монофункціональних  міст); нерозвиненість  форм  прямого  нар...
	8. Основними шляхами впровадження реформ з децентралізації в Україні є:  розмежування  повноважень,  прав  та  обов’язків  різних  рівнів  влади відповідно  до  сутності  правової,  демократичної  держави  та  громадянського суспільства,  що  дозволит...
	забезпечення  втілення  принципу  субсидіарності  як  способу  подолання конфлікту  інтересів  між  місцевими  органами  виконавчої  влади  та  органами місцевого  самоврядування;  забезпечення  розширення  прав  територіальних громад щодо вирішення п...
	9. Необхідними  кроками  для  здійснення  реформи  місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні на законодавчому та  практичному  рівнях  мають  стати:  запровадження  трирівневої  системи адміністративно-територіального устр...
	Задоволення особистих і суспільних потреб змушує одних осіб вступати в певні відносини з іншими особами, які загалом утворюють суспільні відносини. В основу суспільних відносин покладено виробничі(економічні) відносини, які охоплюють процеси як безпос...
	ВИСНОВОК
	В ході дипломної роботи було визначено та проаналізовано систему земельних відносин та її функціонування в сучасних умовах, земельні ресурси в умовах децентралізації влади. Було знайдено та запропоновано шляхи удосконалення земельних відносин в умовах...
	 на процеси розвитку земельних відносин впливала політика дердавної влади щодо земельних відносин в кожну конкретну історичну епоху;
	 суттю земельної реформи була зміна власника землі, тобто землю передавали до тих осіб, які могли її ефективно обробляти і дбати про її збереження.
	Одним  із  основних  завдань  реформи  децентралізації  є  посилення  ролі територіальних громад із наданням їм права самим розпоряджатися землями, котрі перебувають як у межах населених пунктів, так і поза ними. У другому розділі дипломної роботи дос...
	1. В  Україні  сьогодні  відбувається  процес  децентралізації  влади – реформа,  яка  передбачає  передачу  більших  повноважень  і  ресурсів  на  рівень територіальних  громад  і  має  визначальний  вплив  на  політичну, адміністративну, фінансову т...
	2. Основними  законодавчими  актами,  які  регламентують  процес децентралізації є Закони України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», «Про засади державної регіональної політики», «Про співробітництво територіальних громад», а також по...
	3. Основними  цілями  децентралізації  в  Україні  є:  отримання  жителями громад  якісних  та  наближено  до  місця  проживання  соціальних, адміністративних та комунальних послуг; надання громадам у розпорядження ресурси – землю,  встановлення  місц...
	4. На  сьогодні  переважна  більшість  територіальних  громад  України, маючи право вирішувати питання місцевого значення, неспроможна це робити через брак власних коштів, занепад або відсутність інфраструктури (необхідних будівель,  споруд,  доріг  т...
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